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Sumario: Este trabalho discute sobre a configuracdo dostdmos da Pobreza na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), tendo como recodpaeial as areas pobres situadas nos
municipios de Aragoiaba, Igarassu, llha de Itam@riojuca, Itapissuma, Moreno e Sao
Lourenco da Mata. Esses municipios apresentam mgdlo de integracdo com a cidade
polo — o Recife —, quando sdo consideradas as diaéne fluxos econdmicos neste
territdrios. O estudo procura desvelar os impad®snvestimentos econdmicos e seus
rebatimentos nos assentamentos populares consmidaldservando as agcbes do Estado,
OuU sua auséncia, e as formas de promocéo de l&Ebipaga a faixa de interesse social.
Alicercado em levantamentos teoricos e empiricodrabalho percorre informacdes
retiradas de fontes oficiais de diferentes ins&s)ccom énfase na municipal, visitas de
campos e registros fotograficos, leituras biblifigeds e uso de mapas digitais.
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INTRODUCAO

Este trabalho examina os territdrios de pobrezZ@MR, os investimentos econbmicos que
impactam nesses territorios, as intervencdes derppdblico via planos, programas e
projetos para faixa de interesse social. Tém-seoazampo de estudo Aragoiaba, Igarassu,
Ilha de Itamaraca, Ipojuca, Itapissuma, Moreno @ [SAirenco da Mata. Verifica-se que a
concepcao de territorio assume perspectivas dwsegundo interpretacdes, bases tedricas
e argumentativas distintas (SAQUET, 2010). Pobragai é discutida sob diferentes
perspectivas analiticas. Entre elas destaca-seestéguda sobrevivéncia biologica e as
necessidades basicas, além da auséncia de ren@dE=8Q008). A articulagdo entre os
dois conceitos possibilita a aproximacdo dos aepeotferentes ao que denominado
territério da pobreza. Os resultados apresentaddosem dados da pesquisa realizada
durante um ano de Iniciacdo Cientifica (Agosto/2d14ho/2015), expressa informacdes
referentes aos municipios, bem como trata comparatinte planos, programas e projetos
elaborados e executados nos municipios.

MATERIAIS E METODOS

O trabalho resulta de investigacao iniciada em 2@dZmbito do projeto “Impactos na
Configuracdo dos Territorios da Pobreza na Regi@rdgolitana do Recife (RMR)”,
coordenado pela professora orientadora. A pesduidsstribuida em quatro fases, cada
uma correspondente a um ano de investigacdo. A @sig§n dessas fases corresponde ao
grau de integracdo dos municipios com o polo meliteapo, em face da dindmica e dos
fluxos econémicos que impactam os territorios dargma e os critérios de estudo. Foram
realizados levantamentos de informagdes com basesgas de campo aos assentamentos
populares dos municipios, tendo como critérios essm@ aos lugares, assentamentos
situados em area urbana e rural e proximidade did® municipio. O processo de coleta
e atualizacdo de dados quantitativos e de basenddsta nutriu-se de fontes diversas,
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como: Agéncia CONDEPE/FIDEM, base de dados de Rdrneo, Atlas do
Desenvolvimento Humano da RMR, entre outros, alémodydos federais: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Miéi® das Cidades (MCidades), Caixa
Econbmica Federal (CEF), Atlas de DesenvolvimentonBino no Brasil (PNUD), e
agéncias multilaterais — Banco Mundial. Tambémréime parte das fontes consultadas
jornais e revistas locais — Diario de Pernambuomnal do Commercio, Folha
Metropolitana e Folha de Pernambuco. Comp6s aingeetadologia o levantamento de
indicadores de condicdoes de pobreza e indigénddiM, taxa de urbanizacao,
aglomerados subnormajgondices de saneamento e outros que foramdodrde fontes
oficiais - IBGE (2010), Atlas Brasil (2010) e IPE2010/2012). Esses dados subsidiam o
estudo tedrico-metodologico e contribui para o exdas dados coletados, possibilitando a
articulacéo entre o tedrico e o concreto a padirirdormacdes empiricas e, a0 mesmo
tempo, contribui para a simplificacdo do proceseoethboracédo do trabalho enquanto
sintese do material selecionado e analisado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora possuam, em alguns casos, caracteristics, ras municipios estudados tém a
maioria de sua populacdo habitando a area urbaeacantabilizam, entre 0os municipios
estudados, 351.205 habitantes no urbano e 54.888ao O contingente de habitantes do
municipio de S&o Lourenc¢o da Mata reline a maioulpggo, sendo também o municipio
com a mais alta taxa de urbanizacdo (94,05%) destrdemais, seguido por Igarassu
(92,07%) e Moreno (88,54%). Ao todo os municipiogpam uma area de 1.529,631 kmz,
0 que representa quase 50% da RMR (IBGE, 2010)nd@uae analisa a prestacao de
servicos urbanos, nestes municipios de média agé&gr com o Recife contata-se a
existéncia de servi¢os basicos de esgotament@sanabastecimento d’agua, consumo de
energia elétrica e coleta de lixo. Em relacédo atadde lixo Itapissuma (79,53%) apresenta
o indice mais elevado, enquanto Aracoiaba depaca®seum numero alarmante (55,21),
portanto 0 mais baixo entre o conjunto. Quanto @wsemo de energia elétrica Ipojuca
supera os demais com 461.283 (Mwh), aspecto reladm ao fato de ser area de forte
fluxo turistico. J& S&o Lourenco da Mata e Itapissudetém os maiores indices de
esgotamento sanitario, enquanto a llha de Itamarsmdressai nos servicos de
abastecimento de agua, seguido pelo municipio hazide Itapissuma. No quesito de
intervencdes habitacionais, nesses territoriog;gerse a articulagdo entre as instancias
federativos — Unido, estado e municipio. Tais uge¢des abrangem o saneamento e
prevencado de endemias, regularizacao fundiarianiracdo dos assentamentos populares,
intervencdes no sistema de abastecimento de aguwavencédo de areas de risco, bem
como a construcdo de conjuntos habitacionais fiados pelo Programa de Aceleracao ao
Crescimento (PAC), a exemplo do municipio de Moren@utros construidos e em
processo de construgcdo com recursos do ProgramiaaMiasa Minha Vida (PMCMV),
como em lIgarassu e llha de Itamaraca. Mesmo ques estervencdes de habitacdo e
saneamento estejam presentes nos municipios feivebserificara falta ou precariedade
de infraestrutura nos assentamentos populares unais f@pouve investimentos. Outro
aspecto examinada refere-se a regularizacdo fimdiarsto que com a explosao
imobiliaria associada também a criacdo de taisrprogs, segundo afirma Maricato (2013,
p. 23) “[...] o coracdo da agenda da reforma urpaneeforma fundiaria/imobiliéria, foi
esquecido”No que tange a politica de habitacdo e aos plamahstatado que entre os

' Segundo a metodologia adotada pelo IBGE (2010)mAgtados Subnormais sdo conjuntos constituidos por
51 ou mais unidades habitacionais caracterizadaays@ncia de titulo de propriedade e pelo men@sdas
caracteristicas: irregularidade das vias de cigédatamanho e forma dos lotes e/ou — precariedade
servigos publicos, como: coleta de lixo, rede dp&s rede de agua, energia elétrica e ilumina¢@iqa.
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sete municipios trés ndo tém politica habitaciooal, lei de Fundo e Conselho de
Habitac&o, enquanto seis ndo contam com Plano Headao, impossibilitando o acesso
ao financiamento oriundo da Unido. Agregada a t&stfio, municipios como Moreno e
Sé&o Lourencgo da Mata estdo em processo de elabadacBlano Local de Habitagéo de
Interesse Social (PLHIS), e ja contam com Conselliundo de Habitacdo. No caso da
auséncia desses instrumentos em municipio da RM@& disivel a falta de compromisso
desse ente federativo com a questédo habitacionaimtdto de sua jurisdicdo que segundo
Holz e Monteiro (2008), tais instrumentos se aléisucom a busca de alternativas para
enfrentar a grave questdo habitacional do pais. oAstiuicdo Federal de 1988 ao
estabelecer no artigo 182 a Politica de Desenvelvim Urbano e da fungdo social da
propriedadee no artigo 183 o direito de usucapidao urbano inchgsim, a questao
habitacional, sendo esses artigos regulamentadastatuto das Cidades (2001). Todavia,
a fragilidade de intervencbes do Estado no temitarunicipal impacta fortemente nos
assentamentos populares, uma vez que estes deidare@ontar com agdes efetivas no
campo da habitacdo e regularizacdo fundiaria (HOGLZMONTEIRO, 2008). Os
municipios de Aracoiaba, Moreno e Ipojuca, apresenintervencdes na area do
esgotamento sanitario, ampliacdo da rede de abastdo de agua, prevencéo de areas de
risco, em especial, em Moreno, além de projetagrd@nizacédo de areas pobres, com mais
de 50 milhdes de reais em investimentos. Muitagademtervencdes encontram-se
concluidas ou em andamento como a ampliacdo den®istie Abastecimento de Agua nas
praias de Porto de Galinha, Maracaipe, Muro Allag comunidades de Rurépolis, Centro
e Campo do Avido, em Ipojuca. S&do Lourenco da Mgm@senta o maior indice de
urbanizacdo dentre os municipios pesquisados. Cer@ondesse indicador relaciona-se
com a escolha do municipio para a Copa do MundaOdé — “A Cidade da Copa™-
canalizando investimentos de setores publicos wagwos para a construcdo da Arena
Pernambuco, obras de infraestrutura urbana, aeeasmnee entorno, além dos corredores
exclusivos para Onibus, estacdo de metr6 — Cosnl@amido — conjugado com
Camaragibe, Recife e outros municipios da RMR.mMWsstimentos previstos ultrapassam
a marca de 1/2 bilhdo de reais, ndo sendo cormdetizobras de urbanizacdo do rio
Capibaribe, contengcéo de encostas e a ampliac8stdéona de abastecimento de agua, no
total de R$4.567,051 envolvendo Unido, estadounicipio. Contudo, as acdes executadas
impactaram fortemente em assentamentos populatesmms a Arena da Copa, que
segundo Mello (2015), gerou a remocao de famil@s baixa ou sem indenizagcdo. A
autora aponta para o forte processo de especulaghdiaria nas areas — Sdo Lourenco e
Camaragibe — incentivado pataarketing municipal, ao afirmar que o projeto da “Cidade
da Copa” é utilizado para gerar novas dindmicasL(ME 2015), que em sua maioria
visam investimentos e crescimento econémico, m@damente segregam e excluem os
mais pobres. Ja 0 municipio de Igarassu conta celabaracdo de estudos e projetos para
as ruas Piaui e Parana e a ampliacdo das flueat&stdcido de Tratamento de Agua
Botafogo e a Estacgio de Abastecimento de Agua meahento Cortegadas. Obras que
somam R$6.973,086 mil reais, além do PMCMV em msceale elaboracdo do projeto
destinado a assentamentos rurais e urbanos. Relantade, os municipios de Itapissuma
e Itamaraca realizam em seu territorio obras deigio de moradia em suas respectivas
sedes, no caso de Itamaraca por meio do PMCMV,laboracéo. Juntos 0os municipios
detém um investimento de mais de R$116.000.006i{80ibuidos em tais obras.

CONCLUSOES
As condi¢des de habitacdo nos territorios de pabnes municipios estudados da RMR
desvelam precariedade e forte desigualdade emacelacoutras por¢cbes do territorio
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metropolitano. O direito a moradia, preconizado @ata Constitucional de 1988 e
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reafirmando no PNH (2004), ainda ndo se expressacpadicfes de moradia dos
habitantes dos assentamentos populares. Constébatserecariedade das moradias —
muitas dispostas em encostas, outras proximassaufagua —, além de auséncia de
infraestrutura — saneamento basico, drenagem,deiascesso, residuos sélidos dispostos
nos espacos publicos afetando as condicbes dedeidapulacdo local. O processo de
autoconstrucdo de moradias € patente, assim camargo de construcdes de habitacbes
verticais. Quase na totalidade estes municipios dispdem diéicRoHabitacional e de
instrumentos como: Fundo e Conselho de HabitacBbHS, possibilitando o acesso a
recursos da Unido — Ministério das Cidades — entiimnento destinados a implementacao
de programas e projetos no campo da habitacaotelesse social. Consta-se, no ambito
deste estudo, os impactos oriundos das obrasadatizpara o Mundial da Copa, em 2014,
sobre os assentamentos precérios nos municipi8daéourenco da Mata e Camaragibe
que provocou a retirada de moradores de areasalabitt mais de 40 anos. Assim, a acao
publica do Estado contrapde-se ao direito a haimtacao cumprimento da promocao de
moradias, pelo Estado, para os segmentos popufagesgado as questdes expostas pode-
se apurar, também, que mesmo com projetos quelixébi 0 acesso a habitacdo a
exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCM®9nstrucdo de unidades
habitacionais com financiamento do Programa deekaefio ao Crescimento (PAC), além
de obras na melhoria do saneamento basico. Sdosmgtdesafios a serem vencidos, para
assegura habitalilidade e o direito a moradia pogidmoradora desses assentamentos.
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