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Sumario: Essa pesquisa utiliza como caso concreto de easidesapropriacdes ocorridas
pelas obras para a Copa do Mundo de 2014 no GrRedde, especificamente no
Loteamento Sao Francisco, em Camaragibe. Analisemitho 0 Estado se posicionou para
reparar os danos causados, tanto morais quantoiaistes vitimas das desapropriacoes e
observar como vem se dando, na pratica, a atuagdooder judiciario frente a essa
demanda. Para o desenvolvimento do trabalho ensenéilediante revisao bibliogréfica,
utilizou-se como ferramenta o arcabouco teoricstraido por autores classicos do direito
e das ciéncias sociais. Nesse sentido, compreesed@oais eficientemente o que é o
Direito a Moradia e a Responsabilidade Civil Estag@ermitindo-se falar, entéo,
Responsabilidade Civil Estatal por Desapropriaéde o exposto, mediante a conjuncao
de entrevistas informais, consulta processual isa@ewibliogréafica, foi possivel constatar
gue a responsabilizacéo civil do Estado com o cpresge processo de indenizagao (que
mesmo sendo tratado como regra legalmente, nadesrd@m sempre ocorre) termina
sendo um artificio meramente paliativo, levandaese consideragdo a problematica da
reparacao por danos morais e a violacao ao diwidamental a moradia e, sobretudo, a
dignidade humana. Por fim, enfatizou-se a imporéanla participacdo e organizacdo
popular na eficacia dos direitos legalmente corigdas, como o direito a moradia.

Palavras—chave: danos matérias e moraidjreito a moradia; direitos fundamentais;
indenizacao; responsabilidade civil estatal

INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo analisticaré descritivamente, a partir de casos
concretos, a responsabilidade civil em indenizas, casos de desapropriacdo, como uma
garantia minima de acesso ao direito fundamentabidia. Como o Brasil foi sede da
ultima Copa do Mundo, o pais teve que passar poprnatesso de construcao de arenas,
adequacao do transporte publico e do setor deahniatebntre outras grandes mudancas,
para recepcionar esse evento. Assim, foram desemdasl inUmeros processos de
desapropriacdes para a construcdo dessas obraslelds ocorreu no Loteamento Sé&o
Francisco, em Camaragibe — PE, onde o cenario gadorfoi aviltante: varios moradores
gue adoeceram seriamente apdés serem obrigadosa deas casas (alguns chegando a
falecer), familias desesperadas diante de um ing@ndespejo, indenizacbes com valor
baixo e pagamentos pendentes. Portanto, essa @ifa&cggdo para realizar uma analise
critica do caso concreto do Loteamento Sdo Framoesu Camaragibe — PE, que envolve
diretamente um processo de responsabilidade «tata por desapropriacdo. A principal
razdo de conduzir este trabalho é contrastar ac&tpa doutrinaria quanto a
responsabilidade civil nos casos de desapropriagdcomo, na pratica, vem se
posicionando o poder judiciario e o Estado frenéssa demanda e, minimamente, indicar
meios para uma maior efetivacdo do direito a marafipés 25 anos de promulgacéo da
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Carta Magna, a problematica da efetivacdo dostokraiela previstos e dos Direitos

Humanos encontra-se vinculada a diversos aspebwmd#re eles, esta o modo de agir

estatal, ndo somente em relacdo a efetivacdo dicaslpublicas, mas sim no tocante a
coibicdo de que o préprio Estado seja um agentadao, direta ou indiretamente, de tais

direitos. Logo, a responsabilizagdo civil do Estadis casos de desapropriacédo e a
consequente indenizacao —proporcional e justama garantia minima na busca continua
pelo exercicio dos chamados direitos sociais, cordoeito a moradia, que muitas vezes
s6 assegurados por meio da mobilizacdo e presgétapo

MATERIAIS E METODOS
O trabalho realizou-se, inicialmente, a partir dssquisa bibliogréfica (livros, artigos,
relatorios e demais publicacbes) de especialistasarea. A leitura bibliografica foi
indicada pelo orientador e especificada no antefirajlesta pesquisa. O foco da leitura
vislumbrou alguns temas principais: a tematicaeabbDireito Fundamental a Moradia e
evolucdo histérica com seus instrumentos de protécanoradia, a funcédo social da
propriedade e a desapropriacéo e a responsabiliiidbdo Estado em indenizar nos casos
de desapropriacéo. A ida a entidades que trabatbama questdo da moradia para a busca
de informacdes e a identificacdo de organizacopslames que trabalharam com a questéo
da moradia em Recife, especificamente com os acesbesapropriagdes na Copa (como o
Comité Popular da Copa), consolidaram-se como @ximpos passos. Ademais, a
experiéncia na extensao universitaria juntament@amentos sociais que atuam para a
efetivacdo do direito a moradia possibilitou a wiei@ das teorias estudadas. Além disso, a
pesquisa consolidou um banco de dados o qual comiaum levantamento processual,
onde consta a situacao juridica de cada processtesipropriacdo do Loteamento S&o
Francisco, tragcando a postura do Judiciario nocgneerne as acdes levantadas. Assim, a
pesquisa devera ser realizada de forma mista: éstrda pesquisa bibliografica e da
pesquisa empirica, tanto através da analise de mtm®ssuais, como de entrevistas
informais com os moradores desapropriados. Patezaeas entrevistas informais, foi
estudada anteriormente a metodologia de pesquiszam@o e elaborado previamente
conjuntamente pela orientadora e orientanda unirootie entrevista, onde se optou por
realizar dois grupos focais (cada um com 3 morajareduas entrevistas individuais. As
entrevistas realizadas com os moradores afetadoggses processos judiciais visaram
tomar conhecimento das suas consequéncias subjetiitimas, que, muitas vezes, ndo
sédo ponderadas.

RESULTADOS

Através da analise processual, averiguamos quaragmaioria dos processos nao teve a
sentencga exarada (menos de 30% do total). O mesicanstata quanto as indenizagdes, a
maioria dos processos estdo estagnados, sem nemgamento e sem previsao para o
pagamento das indenizagdes. E comum um processacsatrar totalmente parado ha
mais de seis meses esperando a avaliacdo do meriomanifestacdo das partes sobre a
pericia, ou até mesmo a conclusdo do juiz. “Pampee eles querem nos vencer no
cansaco”. Esse é o sentimento dos moradores dpsapias do Loteamento de Sao
Francisco. Outro grande entrave consiste na detag@ido dos valores pagos a titulos de
danos materiais e morais, cumprindo a obrigacaeniadtoria, cujo fundamento é a
propria Constituicdo e cuja matéria esta pacifigaloutrina e jurisprudéncia patrias. O
problema surge, contudo, na verificacdo da intaagidda quantificacdo dos danos morais
ocasionados ao ofendido visto que estamos lidando wuma possivel perda do direito
basico a moradia, enquanto os danos materiaiscrgper sobre o patriménio, os danos
morais atingem a esfera intima, da dignidade ctaiso a saude, a integridade psicoldgica,
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a qualidade de vida causando dor, sofrimentoendstvexame e humilhagdo a vitima.
Evidente que a vitima de desapropriacédo sofre sokeabalos morais, assim, sem titubear,
todos os moradores entrevistados afirmaram qudadl&s&do tem como indenizar toda a
dor que lhe foi causada, ressarcir algo que naersunavel em expressdo monetaria por
atingir a dignidade humana. Além de todos tereadfalque ndo achava justo o valor da
indenizacdo que tinha sido proposto inicialmentesmo se restrito ao dano patrimonial.
Pois os valores séo insignificantes e irreais, deitdo qualquer esperanca de se adquirir
um novo imovel.

100%
16 22,86%
PENDENTE
DEFENSORIA/ADV. 9 12,86%
PARTICULAR
INVENTARIO/ICD 8 11,43%
4 5,71%
SENTENCA JUDICIAL 20 28,57%
OUTROS 15 21,43%

DISCUSSAO

A moradia ndo pode ser encarada como mero diredialse sim como auténtico
efeito de direito fundamental, inerente ao exeoctds direitos da personalidade e da
dignidade humana, e as consequéncias causadas camédeia da inércia do Poder
Puablico diante de tal garantia devem ser assimradas, pois no ambito internacional o
Brasil ratificou instrumentos (Declaracdes e cogdes sobre direitos fundamentais, v.g.
D.H.D.H. em 1948) prevendo a moradia como direitmano de dimenséo inquestionavel,
sem que possamos conceber espécie alguma de hiaramfre os direitos humanos.
Historicamente, a questdo da moradia estd na éasfnsociedade brasileira, sendo fator
determinante para a desigualdade no pais, vistesfaeestreitamente ligada a detencao de
poder social, econdmico e politico. Os principaisraes no empreendimento de forcas
para a manutencao dtatus quoou para a modificacdo da ordem vigente sdo o &stad
poder econdmico (encabecado, neste caso, pelosteagémobiliarios) e o povo
(organizado ou ndo em movimentos sociais, mas @éuam grupo). O que se pode
observar é aquilo que podemos chamar de “ausémiafetividade”, operando-se a
concretizacdo dos efeitos da norma no mundo f&ictesempenhando o seu papel de
promocdo da ordem social. A atuacdo do Estado depema grande dos casos de
provocacdo e mesmo nesses casos, por vezes, oo Estadmite. Quando uma das
moradoras desapropriadas do Loteamento S&o Fran@sc ser entrevistada foi
guestionada sobre a atuacdo do Estado para gavatitieito fundamental & moradia, ela
nao hesitou em responder: “Direito a moradia? Eesam minha moradia, tomaram
minha casa. Eu tinha moradia e agora ndo tenho @aisreito a moradia que o Estado
garantiu foi a cacamba de lixo pra gente colocasa® coisas, fomos tratados como
animais.” Partindo da andlise processual, a regiiacdo civii do Estado com o
consequiente pagamento da indenizacdo, que dewarigegra, na verdade, tem sido
excecdao; frustrando totalmente a expectativa de imchenizacdo por danos materiais e
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morais de modo proporcional e justo. Assim, é fomelstal a atuacdo dos movimentos
sociais e das organizacdes populares urbanas pefetizacdo do direito a moradia e
cumprindo o papel social de mobilizac&o e auxiltand acompanhamento processual.

CONCLUSOES
Ante tudo que foi exposto, acreditamos na legitad&l dos movimentos e organizacoes
sociais de reivindicacdo em funcédo da omissdo aduta comissiva estatal para o efetivo
acesso a uma moradia adequada e para a constracamal cidade que promova a
igualdade social. A rejeicdo dos preceitos corgtinais pelo administrador brasileiro
permite e incita a resposta popular, capaz deaalteposicionamento do Poder Publico.
Isso pode ser observado no caso concreto de dpsagfes do Loteamento S&o
Francisco, onde a comunidade junto a movimentosganzacdes sociais (como Copa
Favela, CENDHEC, NAJUP, Direitos Urbanos, entreas)t se mobilizaram para resistir
contra o desmando estatal, chegando a construiniaieo do Comité Popular da Copa
agui em Pernambuco, participando de uma rede demat;do e luta junto a outros estados
também afetados pelas obras da Copa do Mundo. Nesgmlo, todos os moradores
entrevistados reconheceram a importancia da orggioz popular nesse momento e
enxergam que o cendrio seria muito mais dréstioo &earticipacdo de agentes sociais
organizados destinados a minimizar os efeitos dss@m administrativa e reivindicar a
efetivacdo do direito a moradia. Costuma-se afirquag a Constituicdo Federal de 1988
introduziu uma série de inovacdes e garantias #msjoanto aos direitos sociais. Todavia,
contrasta com o avanco atingido pela norma fundtahde 1988 a sua efetiva aplicagéo
bem como o cumprimento de todo o ordenamento iofigtducional existente. A
producdo legislativa e a disputa no campo do Direévem ser interpretadas como
instrumentos a serem utilizados pela organizacgulpg mas nunca como fins em si
mesmos. Da mesma forma a ocupac¢ao do Estado, né@odieeste gerar a desmobilizacao
da luta popular. Neste cenario, o poder de int&@&ere atuacdo dos diversos agentes nas
esferas sociais dao a tdnica da reestruturacaal soci
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