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APRESENTAGAO

Com o advento da Lei n® 14.133/2021 diversos temas foram atualizados, entre os quais
as contratacdes diretas. Em alguns casos, a lei prevé a possibilidade de aquisicado sem
a obrigatoriedade de licitar. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade sao aquelas em
que existe inviabilidade de competicdao ou discricionariedade para optar ou néo pela
realizagcdo do procedimento licitatorio. Os artigos 72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021
disciplinam esses casos.

Diante disso, o propdsito deste manual é reunir e organizar normas e procedimentos
adotados pela UFPE referentes as contratacdes realizadas por dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, além de facilitar o entendimento dos servidores sobre o tema.

Racionalizar as normas e procedimentos sobre dispensa e inexigibilidade de licitacao
possui uma importancia significativa. Em primeiro lugar, contribui para a conformidade
dos processos de compra com a legislagao em vigor, evitando a ocorréncia de praticas
inadequadas e mitigando os riscos de irregularidades que possam prejudicar
a contratacao e, por conseguinte, as atividades fins da instituicao. Adicionalmente,
fomenta a transparéncia nos processos de contratacao.

Estabelecer diretrizes claras sobre quando é possivel dispensar ou considerar a licitagao
inexigivel, proporciona um entendimento aprimorado dos critérios adotados, tornando
os procedimentos mais acessiveis e compreensiveis para todos os envolvidos.

Também se deve ressaltar a busca pela eficiéncia na gestéao publica, pois, ao reunir as
normas e procedimentos referentes a dispensa e inexigibilidade de licitacao, busca-se
otimizar os processos, permitindo que sejam conduzidos de forma agil e apropriada.
E, desse modo, contribuir para a agilidade nas contratacdes, sem comprometer os
principios da legalidade e da competitividade.

Nesse sentido, este manual se apresenta como uma ferramenta fundamental para
compilar o conhecimento sobre a dispensa e inexigibilidade de licitagao e padronizar
os procedimentos na UFPE. Com ele, espera-se que o0s servidores sintam-se mais
capacitados para realizar essas contratacdes, assegurando a conformidade com as
normas legais e promovendo uma gestao publica transparente e eficiente.

Ao longo deste manual, serdo abordados os principais pontos acerca da dispensa
e inexigibilidade de licitacédo, destacando os aspectos fundamentais da Lei n®
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14.133/2021 e demais normas que tratam do tema. Entretanto, nao se trata de
instrumento exaustivo, pois no direito administrativo a pluralidade normativa,
jurisprudencial e doutrinaria é vasta.
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DEFINICOES

* Adjudicataria: A licitante que, tendo atendido aos requisitos da fase de habilitacao,
teve sua proposta considerada vencedora, nos termos do ato ou instrumento convocatério;

* Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragcao
do Projeto Basico;

* Autoridade competente: autoridade definida em normativo ou que receba delegacao
de competéncia da autoridade superior para a pratica de atos de gestao;

* Autoridade superior: autoridade situada em posicéo hierarquica imediatamente
acima daquela que decide;

* Contratada: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, signataria
de contrato com a Administracao;

e Contrato: todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
e particulares, em que se forma um acordo de vontades para a formacao de vinculo
e a estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada;

* Documento de Formalizacao de Demanda (DFD): documento que fundamenta
o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha
a necessidade de contratacao;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcao que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao Projeto
Basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

* Equipe de Planejamento da Contratacao (EPC): conjunto de agentes que reunem
as competéncias necessarias a completa execug¢ao das etapas de planejamento da
contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso
do objeto, licitacbes e contratos, dentre outros;

* Fornecedora: Aquela que, por meio de proposta publica, oferece a Administracao o
objeto (bens ou servicos) da licitagcdo, consoante disposigdes do procedimento licitatorio;
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e Gerenciamento de Risco: processo para identificar, avaliar, tratar, administrar
e controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da organizacéo;

* Impedimento de licitar e contratar: sancdo administrativa instituida pela Lei
n° 14.133/2021, que impede o sancionado de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

* Instrumento de Medicao de Resultado (IMR): mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis
esperados de qualidade da prestacao do servico e respectivas adequagdes de pagamento;

* Mapa de Riscos: documento elaborado para identificacao dos principais riscos que
permeiam o procedimento de contratacao e das acdes para controle, prevencao
e mitigacao dos impactos;

e Ordenador de despesas: toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissao de empenho, autorizagcao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos
da Uniao ou pela qual esta responda;

* Planilha de Custos e Formacao de Precos: documento a ser utilizado para detalhar
os componentes de custo que incidem na formacéo do preco dos servigos, podendo
ser adequado pela Administragdo em funcéo das peculiaridades dos servigos a que se
destina, no caso de servigcos continuados;

* Plano de Contratagcoes Anual (PCA): documento que consolida as demandas que
o 6rgéo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

* Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP): sitio eletronico oficial destinado
a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021
e a realizacao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos;

e Portarias: Sao atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos,
reparticoes ou servigcos expedem determinagdOes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios;

* Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de
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obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento;

* Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢ao
completa da obra, com o detalhamento das solu¢des previstas no Projeto Basico,
a identificacdo de servigcos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados
a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes; e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucao;

* Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade
de contratacdo de bens, servi¢os e obras e requeré-la;

» Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administracéo de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria
de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia, para elaboracédo dos ETP pelos 6rgaos e entidades de que
trata o art. 1%

e Sistema TR Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais - Siasg, para elaboracdo dos Termos
de Referéncias, no ambito da administracdao publica federal direta, autarquica
e fundacional, podendo ser cedido aos demais 6rgaos e entidades dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* Termo de declaracao de dispensal/inexigibilidade: documento que consolida
sucintamente as informacdes da contratagdo e declara a dispensa/inexigibilidade em
favor da empresa selecionada;

* Termo de Referéncia (TR): documento necessario para a contratagao de bens
e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos elencados no inciso
XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/21;

* Unidade gestora (UG): Unidade encarregada, por atos legais, da geréncia
de patriménio e de recursos crediticios ou financeiros a ela especificamente atribuida,
no todo ou em parte.
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1. CONTRATAGOES DIRETAS

As aquisicOes e contratacoes publicas seguem, em regra, o dever de licitar, previsto no
art. 37, XXI da Constituicao Federal. No entanto, no préprio dispositivo constitucional, ha
previsao da possibilidade de dispensa do processo licitatorio em alguns casos, desde
que estejam especificados na legislacao propria.

- DISPENSA INEXIGIBILIDADE

Previsédo legal Art. 75 da Lei 14.133/2021 Art. 74 da Lei 14.133/2021

Conforme a sistematica da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes diretas englobam
hipéteses de dispensa de licitagcao ou de inexigibilidade, assim caracterizadas:

E importante destacar que o processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera, segundo o art. 72 da Lei n®
14.133/2021, ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida na
Lei n® 14.133/2021;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagcédo da autoridade competente.

Conforme estabelece a Portaria Normativa n® 03/2023 da UFPE, sao autoridades
competentes para autorizar os processos de contratacao direta:

| - o Reitor nos casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao fundamentadas nos
incisos lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

Il - o/a Ordenador/a de Despesas da Unidade Gestora nos casos de dispensa de
licitagdo fundamentadas nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Ja a adjudicacao do objeto e a homologacéao do procedimento de dispensa eletrénica
no sistema, previstas no art. 23 da IN SEGES/ME n® 67/2021, deverao ser realizadas
pelo/a Ordenador/a de Despesas da respectiva Unidade Gestora da UFPE.

Ainda segundo a Portaria Normativa UFPE n® 03/2023, os processos de contratacéo
direta por inexigibilidade de licitagao fundamentada no art. 74 e por dispensa de licitacao
fundamentada nos incisos Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021
deverao ser ratificados pelo Reitor.

Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responsavel responderéo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Na UFPE, o processo de contratagao direta foi mapeado e o fluxograma que apresenta as
etapas e unidades envolvidas no processo estao representados no Anexo | — Fluxograma
do processo realizar compras nas hipoteses de dispensa art. 75, incisos | e Il pela
Lei n® 14.133 de 2021 e no Anexo Il — Fluxograma do processo realizar compras por
inexigibilidade - art. 74 e dispensa - art. 75, incisos Il e seguintes pela Lei n® 14.133/21.
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1.1. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Considera-se inexigibilidade, quando a competicao ¢é inviavel, por sé existir um objeto
ou fornecedor que atenda as necessidades da Administracéo, conforme previsto no
caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Complementando a regra prevista no caput, conforme transcricao da Nova Lei de
Licitaces e Contratos, sdo apresentadas situacoes meramente exemplificativas, em
que se caracterizaria a inexigibilidade:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacé@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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V - aquisicao ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacéo
tornem necessaria sua escolha.

1.2. DISPENSA DE LICITAGAO

A dispensa de licitacédo € ato discricionario da Administracéo Publica que podera optar
por dispensar o procedimento licitatério em ocasiao especifica enquadrada em uma
das hipéteses previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

As hipoteses listadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021 s&o taxativas, portanto, trata-se
de compra direta autorizada por expressa previsao legal:

| - para contratacao que envolva valores inferiores ao previsto no inciso | do art. 75 da
Lei n® 14.133/2W021, no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores ao previsto no inciso Il do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, no caso de outros servigos e compras;

lIl - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacao
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios
a manutencao de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢ao de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagbes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracao;



Capitulo 1. Contratagdes Diretas 15

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagao, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor previsto na alinea ‘c’ do inciso IV art. 75 da
Lei n® 14.133/2021;

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de
criacao protegida, nas contratagdes realizadas por instituicao cientifica, tecnoldgica e de
inovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem
para a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para
a realizagao dos processos licitatorios correspondentes, hipétese em que a contratacéo
sera realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das For¢cas Armadas, com excec¢ao de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacéo
por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgcas singulares
brasileiras empregadas em opera¢des de paz no exterior, hipdtese em que a contratacao
devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracado em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo
de movimentacgao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢oes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

K) aquisicéo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do érgao ou com elas compativel;
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l) servigcos especializados ou aquisi¢ao ou locacédo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencéo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°
da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutencao de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagcdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 3%-A, 4°, 5°
e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacao constantes da referida Lei;

VI - para contratacao que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacao da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cao
dos bens necessarios ao atendimento da situagcao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacédo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administracao Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

Xl - para celebracao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracao Publica indireta que envolva prestacao de servigos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de consarcio publico ou em convénio de cooperacao;



Capitulo 1. Contratagdes Diretas 17

XIl - para contratacao em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisi¢cao desses produtos durante
as etapas de absorcéao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratacao de profissionais para compor a comissao de avalia¢cdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializacao;

X1V - para contratacdo de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por érgao ou entidade da Administracdao Publica, para
a prestacao de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado e os servigcos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacao de instituicao
dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢céo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacao que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracao Publica direta, sua autarquia ou
fundagcao em projetos de ensino, pesquisa, extenséo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa
e financeira necessaria a execugcdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso
Xll do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, desde que o pre¢o contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundag¢ao que, regimental ou estatutariamente,
tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracdo Publica direta, sua autarquia ou
fundacao em projetos de ensino, pesquisa, extenséo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagao, inclusive na gestao administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam
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transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso
Xll do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, e que tenha sido criada para esse fim especifico em
data anterior a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, desde que o pre¢o contratado
seja compativel com o praticado no mercado; e

XVII - para a contratagéo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacéao
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano
e producéao de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou pela falta regular de agua.

Importante destacar que o Poder Executivo Federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice
que venha a substitui-lo, os valores fixados pela Lei n® 14.133/2021, os quais serao
divulgados no PNCP.

Nos casos de dispensa por valor, a contratacao direta nao pode ser realizada com
base em fracionamento de despesa. Conforme o Tribunal de Contas da Uniao, resta
caracterizado o fracionamento de despesa quando realizadas, no mesmo exercicio,
mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza, que, juntas, ultrapassem
o limite legal.

Portanto, para fins de se alcancar os limites de dispensa, deve o 6rgao observar
o previsto no §1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021:

| - 0o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos da mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Conforme a Instrucao Normativa SEGES/MGI n® 8/2023, que altera a Instrucéo
Normativa SEGES/ME n® 67/2021, considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores Sicaf), vinculada:

| - & classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema
de Catalogacao de Material do Governo federal; ou

Il - a descricao dos servigcos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacéo de
Servicos ou de Obras do Governo federal.
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Conforme Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n® 67/2021, os 6rgaos e entidades adotarao
a dispensa de licitacao, na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

| - contratacao de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso |l do caput do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

[Il - contratag@o de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacao de bens e servicos por mais de um 6rgéao
ou entidade, nos termos do § 62 do art. 82 da Lei n® 14.133, de 2021.

Para dispensas fundamentadas no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, deverao ser
observadas todas as condi¢des definidas no edital da licitacao deserta ou fracassada.
Deverao ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato convocatorio
relacionadas a apresentacao das propostas, o que abriga ndo apenas as especificacdes
do objeto e condi¢des de execugao, como também o valor maximo definido, e aquelas
definidas para analise e julgamento da habilitacdo. Sé sera possivel a contratagao direta
diante de licitacdo deserta ou fracassada se o procedimento ocorreu ha menos de um
ano. Apos esse lapso sera necessario realizar uma nova licitagcao.

No caso de dispensa para produtos para pesquisa e desenvolvimento, fundamentada no
inciso 1V, alinea ‘C’, do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, destaca-se que os produtos para
pesquisa e desenvolvimento devem estar vinculados a projeto de pesquisa aprovado
pela instituicdo contratante, conforme previsto na Lei n® 13.243/2016. Ademais, deve
constar no processo o Projeto de Pesquisa a que se refere a contratacéo.

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, inciso VIII do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, é importante destacar que é vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base nesse permissivo legal.

Considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao emergencial.
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2. PROCEDIMENTOS PARA INSTRUCAO
PROCESSUAL DA FASE DE PLANEJAMENTO

A sequir, serao descritos os procedimentos necessarios para a formalizagao do processo
de contratacédo direta, elencando os documentos necessarios e instru¢cao processual
da fase de planejamento. Ja o fluxograma do processo Planejar Contratagdo encontra-
se no Anexo lll deste manual.

Além das orientac6es do presente Manual, deve-se observar:
- Nas contratacGes de bens e servicos de TIC
a) Instrucao Normativa SGD/Ministério da Economia n® 94/2022;

b) Norma de contratacao de bens e servigos de TIC na UFPE (NO1/P3/
CGDC/UFPE), disponivel na pagina da STI;

¢) Norma que trata da gestao de impresséao e digitalizacdo na UFPE (N02/
P3/CGDC/UFPE), disponivel na pagina da STI;

d) Lista de verificacdo para contratacdo de bens e servigcos de TIC,
disponivel na pagina da PROGEST, aba ORIENTACOES, link https://www.
ufpe.br/progest/orientacoes.

- Nas contrata¢des de cursos que envolvem desenvolvimento profissional € necessario
constar no processo o parecer da Coordenacéo de Formagao Continuada/PROGEPE
e a aprovacao pelo(a) Pr6-Reitor(a) de Gestao de Pessoas e Qualidade de Vida -
ordenador(a) de despesas desse tipo de contratacao.

2.1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO
DE DEMANDA - DFD

2.1.1. O processo de contratacdo direta devera ser iniciado com o
cadastramento do processo no sipac indicando o tipo de processo, se
“dispensa de licitagao” ou “inexigibilidade de licitacao”, sendo o DFD
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0 primeiro documento do processo;

2.1.2. O DFD deve ser confeccionado no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PGC), quando da elaborac¢ao do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), conforme estabelecido no Decreto n® 10.947/22;

2.1.3. Nos casos em que for dispensado o registro da contratagéo no plano
anual, previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/22, e, portanto, ndo elaborado
o DFD naquela oportunidade, a unidade gestora devera elaborar o DFD,
cujos modelos estdo disponiveis na pagina da PROGEST, aba
ORIENTACOES, link https://www.ufpe.br/progest/orientacoes, e incluir no
processo da contratacao;

2.1.4. Segundo o art. 8% do Decreto n® 10.947/22, o DFD devera apresentar
as seguintes informacoes:

2.1.4.1. Justificativa da necessidade da contratacéao;
2.1.4.2. Descrigcao sucinta do objeto;

2.1.4.3. Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada
a expectativa de consumo anual;

2.1.4.4. Estimativa preliminar do valor da contratacéo, por meio
de procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

2.1.4.5. Indicacédo da data pretendida para a conclusédo da
contratacao, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgao ou da entidade;

2.1.4.6. Grau de prioridade da compra ou da contratacao em
baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo 6rgéao ou pela entidade contratante;

2.1.4.7. Indicagao de vinculagao ou dependéncia com o objeto
de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua
execucao, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagoes serao realizadas; e
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2.1.4.8. Nome da area requisitante ou técnica com a identificacao
do responsavel;

2.1.5. O DFD deve ser assinado pelo ordenador(a) de despesa da
unidade gestora;

2.1.6. Neste momento, devera ser indicada a equipe de planejamento da
contratacéo - EPC que ira elaborar Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagédo dos servigos.

2.1.6.1. No caso de aquisicao de bens, a designacao formal da
Equipe de Planejamento da Contratacéo é necessaria quando se
tratar de bens relacionados no Anexo | do Oficio n® 53/2020 - DLC
PROGEST, disponivel na pagina da PROGEST, aba ORIENTACOES,
link https://www.ufpe.br/progest/orientacoes;

2.1.6.2. Para servigos comuns, servicos de engenharia e obras,
a designacao formal da EPC deve seguir as orientagdes constantes
no Memo. n° 66/2018 - DLC/PROGEST, disponivel na pagina da
PROGEST, aba ORIENTA(;C)ES, link https://www.ufpe.br/progest/
orientacoes, desconsiderando o conteudo da Instrugcdo Normativa
SEGES/MPDG n® 05/2017 que trata dos procedimentos para
elaboracao do ETP, passando a vigorar as informacdes da
Instrucao Normativa SEGES/ME n® 58/2022;

2.1.6.3. Para contratacoes de obras e servicos de engenharia,
deve-se enviar o DFD indicando a equipe de planejamento,
envolvendo a area administrativa da Unidade Gestora e a area
técnica, bem como anuéncia da SPO ou da SINFRA,
respectivamente, constando a indicacéo do integrante técnico;

2.1.7. Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo devem ter
ciéncia expressa da indicacao de suas respectivas atribuicbes antes
de serem formalmente designados, portanto, € necessario que todos
os servidores indicados assinem o DFD;

2.1.8. Ao receber o DFD, a Coordenacao de Licitacdes/DLC podera indicar
servidor ou servidores que atuam no setor para compor a Equipe de
Planejamento da Contratacao;
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2.1.9. A designacao da Equipe de Planejamento da Contratagéo é realizada
pela Diretoria de Licitacdes e Contratos/PROGEST, através de publicacéao
de Portaria no Boletim Oficial da UFPE, apds a indicagédo de seus membros
pelo setor demandante ou setor técnico ao qual o servidor esta vinculado;

2.1.10. Ap6s elaboragéao do DFD e designacao da Equipe de Planejamento
da Contratacao, se for o caso, deverao ser realizados o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e a Analise de Riscos;

2.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
E A ANALISE DE RISCOS

2.2.1. No caso de aquisicao de bens (Instrucdo Normativa SEGES/ME n®
58/2022), a elaboracao do ETP:

2.2.1.1. E facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VIl e VIl do
art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n® 14.133/2021; e

2.2.1.2. E dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.

2.2.2. No caso de contratagdo de servicos (Instrucao Normativa SEGES/
MPDG n® 05/2017), o ETP e o Gerenciamento de Riscos, exceto o
Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestao do Contrato, ficam
dispensados quando se tratar de:

2.2.2.1. Contratacdes de servicos cujos valores se enquadram
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021; ou

2.2.2.2. Contratacdes previstas no inciso VIIl do art. 75 e no § 7°
do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

2.2.3. As orientagdes acerca do ETP estdo previstas no Oficio n® 53/2020
- DLC PROGEST, disponivel na pagina da PROGEST, aba ORIENTACOES,

link hitps://www.ufpe br/progest/orientacoes;
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2.2.4. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica, socioeconémica
e ambiental da contratacéo e sera elaborado conjuntamente por servidores
da area técnica e Unidade Gestora ou, quando houver, pela Equipe de
Planejamento da Contratacao;

2.2.5. O ETP devera ser elaborado no Sistema ETP Digital e estar alinhado
com o Plano de Contratagées Anual e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administracéo;

2.2.6. Conforme transcricdao do que consta no art. 92 da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n® 58/2022, deverao ser registrados no Sistema ETP Digital
0s seguintes elementos:

2.2.6.1. Descricao da necessidade da contratagédo, considerado
0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

2.2.6.2. Descricao dos requisitos da contratagéo necessarios e
suficientes a escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas,
bem como padrdées minimos de qualidade e desempenho;

2.2.6.3. Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solug¢ao a contratar;

2.2.6.4. Descricao da solugcao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

2.2.6.5. Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

2.2.6.6. Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;
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2.2.6.7. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;
2.2.6.8. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

2.2.6.9. Demonstrativo da previsao da contratacao no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com
o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

2.2.6.10. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

2.2.6.11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragao do contrato, tais como adaptacdes
no ambiente do 6rgéo ou da entidade, necessidade de obtencao
de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

2.2.6.12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

2.2.6.13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

2.2.7. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos subitens
2.2.7.1,2.2.75,22.7.6,2.2.7.7 e 2.2.7.13 e, quando nao contemplar os
demais elementos, devem ser apresentadas as devidas justificativas;

2.2.8. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a Equipe
de Planejamento da Contratacéo devendo abranger as fases de Planejamento
da Contratacao, Selecéo do Fornecedor e Gestao do Contrato;

2.2.9. O art. 25 da Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n® 05/2017
define que o Gerenciamento de Risco é um processo que consiste nas
seguintes atividades:

2.2.9.1. Identificacdo dos principais riscos que possam comprometer
a efetividade do Planejamento da Contratacéo, da Selecao do
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Fornecedor e da Gestao Contratual ou que impegam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratagéo;

2.2.9.2. Avaliagao dos riscos identificados, consistindo da mensuragao
da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

2.2.9.3. Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio
da definicao das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia
dos eventos ou suas consequéncias;

2.2.9.4. Para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o
tratamento, definicdo das acdes de contingéncia para o caso de
0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

2.2.9.5. Definicao dos responsaveis pelas a¢des de tratamento
dos riscos e das agoes de contingéncia;

2.2.10. Devera ser utilizado o mdédulo Gestao de Riscos do Sistema
de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0.

2.3. INSTRUMENTO DE MEDICAO
DE RESULTADO - IMR

2.3.1. Quando se tratar de contratacao de servicos, podera ser elaborado
o IMR ou instrumento substituto, se for o caso, conforme modelo disposto
no Anexo V-B da IN SEGES/MPDG n® 05/2017.

2.4. ANTEPROJETO, PROJETO BASICO
E PROJETO EXECUTIVO

2.4.1. No caso de contratacéo de obras ou servigos de engenharia, devera
ser elaborado Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo, quando couber;
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2.4.2. A Administracao é dispensada da elaboracao de Projeto Basico nos
casos de contratagao integrada, hipotese em que devera ser elaborado
Anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do orgao
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art.
6° da Lei n® 14.133/2021;

2.4.3. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de obras
e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacao do objeto podera ser realizada apenas em Termo de Referéncia
ou em Projeto Basico, dispensada a elaboracéo de projetos (§ 3° do art. 18
da Lei n® 14.133/2021);

2.4.3.1. Para tal, os artefatos que compdem o Projeto Basico ou
Termo de Referéncia devem ter seu conteudo completo, adequado
e suficiente para permitir a elaboracéo das propostas das
empresas interessadas no certame licitatorio e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.4.4. E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem
Projeto Executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 32 do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021;

2.4.5. Conforme inciso XXIV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, o Anteprojeto
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

2.4.5.1. Demonstracao e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivagao técnico-econdmico-
social do empreendimento, visdo global dos investimentos e
defini¢cdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

2.4.5.2. Condigdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
2.4.5.3. Prazo de entrega;

2.4.5.4. Estética do projeto arquitetdnico, tragcado geométrico e/
ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

2.4.5.5. Parametros de adequacao ao interesse publico, de
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economia na utilizacao, de facilidade na execucao, de impacto
ambiental e de acessibilidade;

2.4.5.6. Proposta de concepgao da obra ou do servico de engenharia;

2.4.5.7. Projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgao proposta;

2.4.5.8. Levantamento topografico e cadastral;
2.4.5.9. Pareceres de sondagem;

2.4.5.10. Memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao, de
forma a estabelecer padroes minimos para a contratacéao;

2.4.6. De acordo com o inciso XXV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, o Projeto
Basico devera conter os seguintes elementos:

2.4.6.1. Levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucao da solugdo escolhida;

2.4.6.2. Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao da elaboracéo do
Projeto Executivo e da realizagdo das obras e montagem,
a necessidade de reformulagées ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

2.4.6.3. Ildentificacdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das
suas especifica¢des, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagcéo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos
e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

2.4.6.4. Informacgdes que possibilitem o estudo e a definicao de
métodos construtivos, de instalacdes provisorias e de condi¢coes
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organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

2.4.6.5. Subsidios para montagem do plano de licitagédo e gestao
da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados
necessarios em cada caso;

2.4.6.6. Orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execucao previstos nos incisos I, I, llIl, IV e VII
do caput do art. 46 da Lei n® 14.133/2021;

2.4.7. O Projeto Executivo constitui-se de detalhes construtivos necessarios
e suficientes para a perfeita instalacdo, montagem e execucao dos servi¢os
e obras, elaborado de acordo com as normas técnicas pertinentes, sem
alterar o Projeto Basico, inclusive seus quantitativos, orcamento e
cronograma. Os componentes da obra, como materiais descritivos, calculos
estruturais, desenhos, especificacdes técnicas e executivas, cronograma
e planilhas de orcamento, sao reunidos no Projeto Executivo. Destaque
ainda para os equipamentos necessarios para a construcéo, que devem
ser mencionados obrigatoriamente.

2.5. TERMO DE REFERENCIA - TR

2.5.1. Devera ser elaborado o Termo de Referéncia no Sistema TR
Digital, utilizando os modelos de minutas padronizadas disponibilizados
pela SEGES/AGU;

2.5.2. Eventuais alteragdes realizadas no modelo de Termo de Referéncia
padronizado devem ser justificadas e destacadas visualmente no processo;

2.5.3. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacées Anual e
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos
de planejamento da Administracao;
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2.5.4. O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
unidade gestora ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacéo,
de acordo com o art. 8° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 81/2022;

2.5.5. O TR deve ser assinado pelos servidores responsaveis pela sua
elaboracao, ordenador de despesa e area técnica, quando couber;

2.5.6. Conforme art. 92 da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n® 81/2022,
deverao ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros
e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacao de que trata a Portaria n® 938,
de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

) a indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de
manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informagdes sigilosas;

[l - descrigéo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;
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VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug¢ao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VIl - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
n® 14.133/2021, sempre que a avaliagdo e a ponderacéo da qualidade técnica
das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagao, nos termos da Instrugado Normativa
SEGES/ME n® 65/2021, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequacgao orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro
de precos;

2.5.7. Além dos parametros e elementos descritivos elencados no subitem
2.5.6. deverdo constar no TR itens que tratem das regras de Reajuste
Contratual, Garantia Contratual, San¢cbes Administrativas, Obriga¢des da
Contratada e Obrigagcdes da Contratante;

2.5.7.1. Tais itens poderao ser extraidos do modelo de minuta
contratual da SEGES/AGU.

2.5.8. No que tange aos requisitos da contratacao de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de méo de obra a qualificacdo econémico-
financeira devera seguir o contido no ANEXO VII-A, itens 11 e 12,
da IN SEGES/MPDG n® 05/2017;

2.5.9. A elaboracédo do TR é dispensada na hipétese do inciso Il do art.
75 da Lei n® 14.133/2021, conforme consta no art. 11 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n® 81/2022;
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2.6. PESQUISA DE PREGOS

2.6.1. A estimativa de precos deve ser precedida de regular pesquisa,
nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢ao Normativa
SEGES/ME n® 65/2021;

2.6.2. Nas contratacOes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, a unidade gestora encaminhara o modelo das planilhas de custos
e formacéo de precos a Diretoria de Licitagdes e Contratos/PROGEST para
analise, as quais servirao de base para a pesquisa de precos;

2.6.3. Conforme art. 72, § 4°, da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
na hipétese de dispensa de licitagcdo com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de precos para fins de determinacao do
preco estimado podera ser realizada concomitantemente a selecao da
proposta economicamente mais vantajosa;

2.6.4. Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
2° e 32 do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a futura contratada devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela UFPE,
ou por outro meio idéneo;

2.6.5. Os dados orgamentarios poderéo ser indicados através de reserva
orcamentaria ou portaria de crédito.
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3. PROCEDIMENTOS PARA INSTR}JC}AO
PROCESSUAL DA FASE DE SELECAO
DO FORNECEDOR

A selecao do fornecedor sera realizada por dispensa eletrénica ou por convocacao de
fornecedor e seu fluxograma esta descrito no Anexo IV deste manual.

3.1. DISPENSA ELETRONICA

A dispensa eletrdnica € uma das formas de selecao do fornecedor nas aquisicdes
baseadas no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, onde se utiliza um sistema que possibilita
disputa eletronica pelos fornecedores, podendo os mesmos cadastrarem suas propostas
e efetuarem lances, com similaridades as etapas do pregao eletronico.

De acordo com o art. 4° da IN SEGES/ME n® 67/2021 a dispensa eletronica sera adotada
nas seguintes hipoteses:

| - contratacao de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

[l - contratagcdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacéo de bens e servigos por mais de um
orgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Portanto, quando se tratar de dispensa (Art. 75 da Lei n® 14.133/21) a selecéo do
fornecedor devera ocorrer com disputa no sistema de dispensa eletrénica. Na
impossibilidade desta disputa ocorrer via sistema, devera ser inserida justificada com



Manual de contratagoes diretas da UFPE 34

amparo legal no momento da sua divulgagao e nos autos do processo.

O sistema utilizado pelo governo federal para operacionalizagao da dispensa eletronica
€ o Sistema de Dispensa Eletrénica integrante do Sistema de Compras do Governo
Federal — Comprasnet 4.0, instituido pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8
de julho de 2021.

O modo de utilizagado do sistema pode ser consultado no Manual Dispensa Eletrénica
- Visao Governo, disponibilizado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestéo e Governo Digital, no Compras.gov.br.

As etapas da dispensa eletrbnica séo: fase de lances, julgamento, habilitacao,
adjudicacao e homologacéo.

Apoés finalizada a etapa de planejamento da contratacéo, a unidade devera realizar
0s seguintes procedimentos:

3.1.1. Do aviso de contratacao direta

3.1.1.1. Elaborar o aviso de contratacdo direta no médulo artefatos
digitais do compras.gov.br, utilizando os modelos padronizados
disponibilizados pela SEGES/AGU e seguindo as instrugcdes
contidas no mesmo;

3.1.1.2. Anexar ao aviso de contratacao direta: Termo de
Referéncia, modelo da proposta e outros documentos que sejam
importantes para a correta identificacao do objeto e condi¢des da
contratacao pelo fornecedor. O modelo de planilha de custos
e formacdo de precos e a minuta de contrato também deveréo
constar como anexo ao aviso de contratacao direta, quando
couber;

3.1.1.3. Acessar o Sistema de Dispensa Eletrénica e inserir as
informagdes da contratagao no mesmo, inclusive o aviso de
contratacgao direta e seus anexos;

3.1.1.4. O numero da compra seguido do ano da divulgagcéo no
sistema sera 0 mesmo a ser indicado no aviso de contrata¢do direta.
Caso a dispensa seja fundamentada nos incisos | e Il do art. 75
da Lein® 14.133/21, a numeracao devera ser solicitada a Diretoria
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de Contabilidade e Financas - DCF/PROPLAN. Ja para as
dispensas dos demais incisos, a numeracao devera ser fornecida
pela Coordenacgéo de Gestao de Contratos - CGC/DLC/PROGEST;

3.1.1.5. O prazo para cadastramento das propostas sera iniciado
a partir da divulgacéo do aviso de contratacéo direta no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

3.1.2. Fase de lances

3.1.2.1. A partir da data e horario estabelecidos, a etapa de
lances sera automaticamente aberta pelo sistema para o envio
de lances publicos e sucessivos, exclusivamente por meio do
sistema eletrénico;

3.1.2.2. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido,
o procedimento sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara
os lances em ordem crescente de classificacao.;

3.1.3. Fase de Julgamento

3.1.3.1. Depois de concluida a fase de lances, o servidor
responsavel pela compra ou o setor requisitante realizara
a verificacdo da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacgao ao objeto e a compatibilidade
do preco em relagcéo ao estipulado para a contratacao;

3.1.3.2. No caso de o pre¢o da proposta vencedora estar acima
do estimado pela Administracao, podera haver a negociagao de
condi¢des mais vantajosas;

3.1.3.3. Estando o preco compativel, sera solicitado o envio da
proposta e, se necessario, de documentos complementares,
adequada ao ultimo lance;

3.1.3.4. Caso necessario, a proposta podera ser enviada ao
setor técnico competente para emissdo de parecer de
aceitacdo da proposta;

3.1.3.5. No caso de contratacdo de empresas especializadas na
prestagao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
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a proposta composta pela Planilha de Custos e Formacgéao de
Precos, conforme modelo disposto na IN SEGES/MPDG n®
05/2017, devera ser encaminhada @ DLC/PROGEST para analise
pelo setor contabil;

3.1.3.6. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera
examinada a proposta ou lance subsequente, e, assim
sucessivamente, na ordem de classificacao;

3.1.3.7. Encerrada a analise quanto a aceitacao da proposta, se
iniciara a fase de habilitacao.

3.1.4. Fase de Habilitacao

3.1.4.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitacéo
deverao constar do aviso de contratacao direta e serao solicitados
do fornecedor mais bem classificado da fase de lances;

3.1.4.2. O servidor responsavel pela compra devera analisar
as condi¢cdes de habilitacao conforme instrucdoes do Anexo
V deste manual;

3.1.5. Adjudicacao/Homologacéao

3.1.5.1. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitacao, o
processo sera encaminhado ao (a) ordenador(a) de despesas da
unidade gestora para adjudicacdo do objeto e homologacao do
procedimento (Portaria Normativa UFPE n® 03/2023), observado,
no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021;

3.1.5.2. Apds adjudicacdo e homologacéo, devera ser
emitido o relatério da dispensa, disponivel no sistema e o
extrato da dispensa com o detalhamento dos itens,
informacdes sobre fornecedor e pregco. Os quais deverao
compor a instrucao do processo.
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3.2. CONVOCAGAO DE FORNECEDOR

Quando nao for adotada a dispensa eletrénica, a unidade gestora convocara as
empresas para apresentarem propostas e documentos de habilitacdo adequados ao
contido no Termo de Referéncia da contratacao. Assim, apos finalizada a etapa de
planejamento, a unidade devera realizar os seguintes procedimentos:

3.2.1. Publicidade da convocacgéao de fornecedor

3.2.1.1. A unidade gestora realizara publicacao na pagina
eletrénica da UFPE e encaminhara documento oficial, e-mail ou
outro, ao maximo de possiveis interessados, sem prejuizo de
outros meios de divulgacao;

3.2.1.1.1. Deve ser divulgado termo de referéncia, seus anexos
e demais informagdes necessarias para elaboragcao da proposta
pelo fornecedor, indicando prazo para resposta. O modelo de
planilha de custos e formacao de precos e a minuta de contrato
também deverao constar como anexo ao termo de referéncia,
quando couber;

3.2.1.1.2. Nos casos de inexigibilidade de licitagdo e dispensas
fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21,
sem disputa, a publicacao na pagina eletrénica da UFPE podera
ser dispensada;

3.2.1.2. Os documentos comprobatdrios da convocacao de
fornecedor, divulgacédo na pagina da UFPE, e-mails e outros,
devem ser anexados ao processo;

3.2.1.3. Quando houver previsao de celebragao de contrato,
0 processo devera ser encaminhado a Coordenacgao de Gestao
de Contratos para elaboracéo da minuta contratual;

3.2.1.4. O prazo para recebimento das propostas deve ser
compativel com a complexidade do objeto, sugerindo-se no
minimo 5 dias uteis. O prazo podera ser reduzido, mediante
justificativa, se nao comprometer a competitividade da selecao;
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3.2.2. Classificacao das propostas

3.2.2.1. No dia posterior ao prazo indicado na convocacgao de
fornecedor, sera realizada a abertura e a classificacao das propostas;

3.2.2.2. Sera verificada a conformidade da proposta classificada
em primeiro lugar quanto ao atendimento aos requisitos previstos
no Termo de Referéncia (ex: prazo de entrega, garantia,
especificacdes do objeto) e a compatibilidade do preco em relagao
ao estipulado para a contratacao;

3.2.2.2.1. Nas contratacOes de servicos com dedicacao exclusiva de
mao de obra, apos abertura das propostas, a unidade gestora
encaminhara o processo a Diretoria de Licitacbes e Contratos/
PROGEST para andlise das planilhas de custos e formagao de precos
e da qualificagao econdmico-financeira da empresa melhor classificada;

3.2.3. Habilitacao

3.2.3.1. Com o intuito de verificar as condi¢cdes de participacéo e
possivel impedimento de contratar, a unidade gestora devera
realizar consulta aos seguintes cadastros:

a. SICAF;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Uniao;

c. Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica;

d. Lista de Inidébneos, mantida pelo Tribunal de Contas
da Uniao - TCU;

e. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

f. CADIN.
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3.2.3.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a
substituicdo das consultas dos itens ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘e’ acima pela
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://
certidoesapf.apps.tcu.gov.br/);

3.2.3.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da
empresa e também de seu sécio majoritario, por forca do art.
12 da Lei n°® 8.429/1992;

3.2.3.4. O cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo
que a existéncia de pendéncias ndao impede a contratacao;

3.2.3.5. Atendidas as condi¢cbes de participacao, a habilitacao da
empresa melhor classificada sera verificada pela unidade gestora
por meio de consulta ao SICAF, nos documentos por ele abrangidos
em relacdo a habilitacao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista,
a qualificagdo econdmico-financeira e habilitacdo técnica, conforme
o disposto na Instrucao Normativa SEGES/MP n® 03, de 2018;

3.2.3.6. Caso a documentacédo do SICAF esteja vencida ou
incompleta ou ainda que a empresa nao esteja cadastrada no
mesmo, deverao ser apresentados os documentos dispostos no
Anexo V — Documentacao Exigida para Habilitacdo deste manual;

3.2.3.7. Se necessario, a unidade gestora podera solicitar apoio/
pronunciamento de area técnica para os servigos ou bens que
exijam conhecimento técnico;

3.2.3.8. Apods a analise, caso a empresa melhor classificada esteja
regular, a unidade gestora devera emitir Parecer de Habilitagcao,
conforme modelo, Anexo VI deste Manual;

3.2.3.9. No caso de contratagcbes para entrega imediata,
considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento, e nas contratagcbes com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacéo
para compras em geral e nas contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea &quot;c&quot;
do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, somente sera
exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade
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fiscal federal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacéo
com a Fazenda Federal;

3.2.3.10. Sobre a exigéncia da regularidade fiscal estadual ou
municipal, a prova da quitacao de todos os tributos devidos dar-
se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre. A comprovagao
de inscricao no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal
correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza
da atividade, objeto da contratacao;

3.2.3.11. Se houver exigéncia de qualificagédo técnica, esta deve
estar prevista no Termo de Referéncia da contratacao;

3.2.3.11.1. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional, sera restrita ao estabelecido
no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 sendo passivel de variagao
dependendo do tipo de contratacdo que se pretende realizar;

3.2.3.12. No caso de contratacao de fornecedor exclusivo com base
no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021 (inexigibilidade), a inviabilidade
de competicdo devera ser demonstrada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragcéo do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica;

3.2.3.13. No caso de contratacdo de Fundacao de Apoio,
fundamentada no inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
devera ser incluido no processo o estatuto em vigor da instituicao,
devidamente registrado, e atendidas as orientagdes da Lista de
Verificacao disponibilizada pela Diretoria de Convénios e
Contratos Académicos/PROPLAN;
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3.3. TERMO DE DECLARAGAO
DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE/LISTA
DE VERIFICAGAO

3.3.1. Concluidas a andlise da proposta e a habilitacdo, a unidade gestora
devera elaborar o Termo de Declaragcéo de Dispensa/lnexigibilidade, conforme
modelo, Anexo VII, deste Manual;

3.3.2. Devera ainda ser preenchida a Lista de Verificacao - Contratacdo Direta
- Lei 14.133/21, conforme Anexo VIII, deste Manual;

3.3.2.1. No caso de nao atendimento a algum item da lista de verificagéao,
devera ser apresentada justificativa;

3.3.3. Apd6s preenchimento da lista de verificacao, os processos
fundamentados nos arts. 74 e 75, incisos lll e seguintes, da Lei n® 14.133/2021,
deveréo ser encaminhados a Diretoria de Licitagdes e Contratos/PROGEST
para verificagcao da conformidade mediante verificacao dos elementos do
processo e sua instrucao frente a lista;

3.3.4. J3, nas dispensas eletronicas “com disputa” fundamentadas nos incisos
| e Il do art. 75, a unidade gestora podera iniciar os procedimentos para
emissao de nota de empenho, e se couber, envio do processo a Coordenacao
de Gestao de Contratos para formalizagédo do instrumento contratual;

3.3.5. No caso de contratagdes pelos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, que sejam por dispensa eletrénica “sem disputa”, apos
preenchimento da lista de verificacdo, a unidade gestora devera efetuar a
divulgacao da dispensa no Sistema de Dispensa Eletronica integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, instituido pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021;

3.3.5.1. O numero da dispensa fundamentada nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021 devera ser solicitado a Diretoria de Contabilidade
e Financas - DCF/PROPLAN;

3.3.5.2. O servidor responsavel pela compra devera assinalar “ndo” no campo
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do sistema “compra com disputa?” e inserir justificativa no sistema com
0 amparo legal apropriado;

3.3.5.3. Apds a divulgacao, a unidade podera iniciar os procedimentos para
emissao de nota de empenho, e se couber, envio do processo a Coordenacao
de Gestao de Contratos para formalizacado do instrumento contratual.
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4. PROCEDIMENTOS PARA INSTRUC}AO
PROCESSUAL: AUTORIZA(}AO
RATIFICAGAO E DIVULGACAO

DOS PROCESSOS FUNDAMENTADOS
NOS ARTS.74 E75, INCISOS Ili

E SEGUINTES, DA LEI N° 14.133/2021

4.1. CONFORMIDADE

4.1.1. A Diretoria de Licitacdes e Contratos/PROGEST realizara a analise
da conformidade processual mediante verificacdo dos elementos do processo
e sua instrugao frente a Lista de Verificacdo - Contrata¢éo Direta - Lei 14.133/21;

4.1.2. Havendo alguma pendéncia na conformidade processual, a Diretoria
de Licitacdes e Contratos/PROGEST retornara o processo a unidade gestora
para que seja sanada;

4.1.3. Realizada a conformidade processual, a Diretoria de Licitagboes
e Contratos/PROGEST encaminhara o processo ao Gabinete do Reitor para
autorizacao do procedimento de contratacéo e ratificacao do ato declaratério
de Dispensa/lnexigibilidade;

4.2. ANALISE JURIDICA

4.2.1. Previamente a autorizacdo do procedimento de contratacao
e ratificacdo do ato declaratério de ratificagdo da Dispensa/lnexigibilidade,
o Gabinete do Reitor encaminhara o processo a Procuradoria Federal/lUFPE
para analise juridica, exceto nas contratacdes diretas fundadas no art. 74,
da Lei n® 14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites
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previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, conforme previsto
na Orientacao Normativa AGU n® 69/2021.

4.2.1.1. E obrigatéria a andlise juridica se houver celebracéo de
contrato administrativo e este nao for padronizado pela SEGES/
AGU ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado
duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitacéo;

4.3. AUTORIZAGAO E RATIFICAGAO

4.3.1. Apos constatada a regularidade juridica da contratagéo o processo
sera encaminhado ao Gabinete do Reitor para autorizagéo do processo de
contratacao e ratificagdo do ato declaratorio de Dispensa/lnexigibilidade,
conforme disposto na Portaria Normativa UFPE n® 03/2023;

4.4.DIVULGAGAO

4.4.1. O extrato da Dispensa/Inexigibilidade sera divulgado no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) pela Coordenacao de Gestéao de Contratos;

4.4.2. Posteriormente a divulgacao, a unidade gestora podera dar inicio aos
procedimentos para emissao da nota de empenho. Caso haja previsao
contratual, os autos deverao ser remetidos a Coordenacao de Gestao de
Contratos para formalizacdo do Termo de Contrato;

4.4.2.1. Para solicitagéo de portaria de crédito consultar o Manual
de Solicitagcao de Portaria de Crédito, que tem como finalidade
servir de apoio as UGs, apresentando orientacoes e modelos que
deveréao ser observados.

4.4.3. Os processos de dispensa e inexigibilidade cuja contratacédo seja
formalizada por Termo de Contrato serdo arquivados na Coordenacéo de
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Gestao de Contratos. Quanto aos demais, devem ser arquivados no setor
responsavel pela demanda.

4.5. GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

4.5.1. Para o desenvolvimento das atividades inerentes a gestao e
a fiscalizacao contratual, além do conhecimento da legislacéo vigente e do
contrato correspondente, indicamos a utilizacao do Manual de Gestéo
e Fiscalizacao de Contratos das Instituicdbes Federais de Ensino Superior -
Versao UFPE. 52 versdo. O manual sintetiza informacdes importantes acerca
do tema e apresenta orientacdes e modelos a serem utilizados na UFPE.

4.6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

4.6.1. A apuracao de responsabilidade para sancdes de contratados/
fornecedores podera ser realizada na fase de sele¢cao do fornecedor e na
fase de gestao e fiscalizagao contratual, para tanto, faz-se necessaria
a consulta ao Manual de San¢des Administrativas para processos de
contratac6es da UFPE, disponivel na pagina da PROGEST/UFPE.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este manual de Contratacao Direta € uma ferramenta dinédmica, sujeita a revisdes
e atualizacbes regulares, conforme as mudancgas nas legislagdes e politicas internas.
A sua aplicagao pratica demanda a permanente atencao dos envolvidos para que
estejam alinhados com as normas vigentes. Além disso, em casos de duvidas quanto
a interpretacao dos procedimentos, é fundamental buscar orientagéo junto a Procuradoria
Federal/UFPE ou a Diretoria de Licitagcbes e Contratos/PROGEST, garantindo
a uniformidade e correta aplicacao das regras.

A aderéncia estrita as diretrizes legais em todos os processos de contratacéo direta
€ mandatoria, respeitando principios como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Cabe aos responsaveis pela execucao desses processos
assegurar a correta observéancia destas normas, sob pena de responsabilizacdo em
esferas administrativa, civil e penal. Este manual entra em vigor na data de sua
publicacao, revogando-se disposicdes contrarias e estabelecendo-se como referéncia
para todas as agdes relacionadas a contratacao direta na instituicéo.

Adicionalmente, recomenda-se a leitura do “Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos
de Contratacdo” da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) como referéncia técnico-juridica.
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NORMATIVOS

* Lein®14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos

* Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao e altera a Lei
n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n®
8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei
n® 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n®
12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de
26 de fevereiro de 2015.

* Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022. Regulamenta o inciso VII do caput do
art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacées
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no
ambito da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional.

* Instrucéo normativa SEGES/MPDG n® 5, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacéo de servigos sob o regime de execug¢ao
indireta no &mbito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 47, DE 9 DE JUNHO DE 2022. Altera a
Instrucdo Normativa SGD/ME n® 1, de 4 de abril de 2019, que dispde sobre 0 processo
de contratacao de solu¢des de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - TIC pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracéo dos Recursos de Tecnologia
da Informacéao - SISP do Poder Executivo Federal.

* Instrugcado normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021. Dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contratacéo de servigos em geral, no &mbito da administra¢éo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

* Instrucdo normativa SEGES/ME n® 67, de 8 de julho de 2021. Dispde sobre a dispensa
de licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no &mbito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.
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* Instrucdo normativa SEGES/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022. Dispbe sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratagao de servicos e obras, no ambito da administragcao publica federal direta,
autérquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

* Instrucado normativa SEGES/ME n® 81, de 25 de novembro de 2022. Dispde sobre
a elaboracao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢cao de bens e a contratacao
de servicos, no &mbito da administrac@o publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema TR digital.

* Instrucao normativa SEGES/MGI n® 8, de 23 de marcgo de 2023. Altera a Instrucao
Normativa SEGES/ME n® 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de
licitacao, na forma eletrdnica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracéo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

* Orientacédo normativa AGU n® 69, de 13 de setembro de 2021. Dispbe sobre a
manifestacao juridica nas contrata¢des diretas.

¢ Portaria normativa UFPE n2 03, de 27 de fevereiro de 2023. Estabelece a autoridade
competente pela autorizacdo nos processos de contratacdo direta por inexigibilidade
e dispensa de licitacdo, no &mbito da Universidade Federal de Pernambuco, nos termos
do inciso VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

e Parecer n® 108/2023/PF-UFPE/PGF/AGU, de 17 de fevereiro de 2023. Consulta em
relacdo a pontos especificos da contratacédo direta por dispensa e inexigibilidade, com
base na Lei n° 8.666/93 e na Lei n® 14.133/2021.

e Oficio circular n253/2020 - DLC PROGEST, de 14 de setembro de 2020. Procedimentos
relativos a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP).
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ANEXO | - FLUXOGRAMA DO PROCESSO REALIZAR COMPRAS
NAS HIPOTESES DE DISPENSA ART. 75, INCISOS | E Il PELA LEI
N°14.133 de 202]

Realizar Dispensa - art. 75, incisos | e Il pela
Lei n° 14.133 de 2021

Autor:  CAC/DLC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

Versio: 10

Descricdo:  Este fluxo descreve as atividades relacionadas & realizagto de
com pras por contratagdo direta, com hase na art. 75, incisas |
el (dispensa) daLein® 14.135/21.
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ANEXO Il - FLUXOGRAMA DO PROCESSO REALIZAR COMPRAS
POR INEXIGIBILIDADE - ART. 74 E DISPENSA - ART. 75, INCISOS
Ill ESEGUINTES PELA LEI N°14.133 DE 2021

Realizar Inexigibilidade - art. 74 e Dispensa - 444
art. 75, inc. lll e seg. da Lei n° 14.133 de 2021 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

Autor:  CAC/DLC
Versio: 10

Descrigio:  Cste fluxo descreve as atividades relacionadas 4 realizacio de
compras por contratagdo direts, com base no art. 74
(inexighilidade) e art. 75, incisos Ill e seguintes (dispensa) da
Lein® 14,133/21
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ANEXO Ill - FLUXOGRAMA DO PROCESSO
PLANEJAR CONTRATAGAO
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ANEXO IV - FLUXOGRAMA DO PROCESSO

SELECIONAR FORNECEDOR

SELECIONAR Fornecedor

Autor:  CAC/DLC

Versao: 1.0

Descrigdo: Este fluxo descreve a etapa de selecBo do
fornecedor das contratagfes diretas pela Lei n2
14.133/21.
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ANEXOV - DOCUMENTAC}.'AO EXIGIDA
PARA HABILITAGAO

Nota explicativa 1: E fundamental que a Administracédo observe que exigéncias
demasiadas poderao prejudicar a competitividade da contratacdo e ofender ao disposto
no art. 37, XXI da Constituicao Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagao
publica... somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Deve-se examinar, diante
do caso concreto, se 0 objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos
de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragao o vulto, a
complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e o0s riscos decorrentes de sua
paralisacdo em funcao da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar
vicissitudes contratuais, excluindo-se 0 que entender excessivo.

Em contratacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a
essa divisibilidade (Sumula 247 do TCU), sendo possivel, emtdmmesmo-Avise, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se
fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente, tal como
“(exigéncia relativa somente aos itens ..., ...., .....)".

Nota Explicativa 2: Utilizar apenas a secao “Regularidade fiscal, social e trabalhista”,
com a exclusao das demais previsoes deste anexo, conforme art. 20 da IN SEGES/ME
n 67, de 2021 e art. 70 da Lei n® 14.133/21, nos seguintes casos:

a) Aquisicdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

b) Contratacbes em valores inferiores a %4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagao para compras em geral; e

c) Contratacdes de produtos para pesquisa e desenvolvimento, até o limite de R$300.000,00.
1 Declaracoes:

1.1 Declaracéao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas, conforme disposto no inciso VI
do art. 63 da Lei n® 14.133/21 e no art. 93 da Lei n® 8.213/91; e
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1.2 Declaracdo de que nao utiliza mao de obra direta ou indireta de menores
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz,
a partir de 14 (quatorze) anos, em cumprimento a exigéncia contida art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicao Federal.

2 Habilitacao juridica:

2.1 no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

2.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado
da Condicao de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo
ficara condicionada a verificagcdo da autenticidade no sitio www.
portaldoempreendedor.gov.br;

2.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

2.4 inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;

2.5 No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de prova da indicagao dos seus administradores;

2.6 decreto de autorizacao, em se tratando de sociedade empresaria
estrangeira em funcionamento no Pais;

2.7 No caso de agricultor familiar: Declaragao de Aptidao ao Pronaf — DAP ou
DAP-P valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2°
do Decreto n. 7.775, de 2012.

2.8 No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS
— CEl, que comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos
termos da Instrucdo Normativa RFB n.971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).
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2.9 no caso de exercicio de atividade de ............: ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, nos
termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ........

Nota explicativa: o ultimo subitem tem como supedaneo a parte final do disposto no
art. 66 da Lei n 14.133/21. Cabe ao 6rgao ou entidade analisar se a atividade relativa
ao objeto a ser contratado exige tal registro ou autorizagdo para funcionamento, em
razao de previsao normativa. Em caso positivo, especificar o documento a ser
apresentado e o 6rgao competente para expedi-lo, além do fundamento legal. Cite-se,
como exemplo, o registro e autorizagédo para o funcionamento de empresa de vigilancia.

2.10 No caso de sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971.

2.11 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

3 Regularidade fiscal, social e trabalhista:

3.1 prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.2 prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacéo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unidao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

3.3 prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

3.4 prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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3.5 prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

3.6 prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do

domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacéo de todos
os tributos devidos dar-se-a no d&mbito da Fazenda Publica interessada, relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre. A comprovacéo de inscricao no
cadastro de contribuinte e regularidade fiscal correspondente (estadual ou municipal)
considerara a natureza da atividade, objeto da contratacao. A exigéncia de inscri¢cao
no cadastro decorre do d&mbito da tributagao incidente sobre o objeto da contratacao:
tratando-se de servigcos em geral ou obras, incide o ISS, tributo municipal; enquanto
que para aquisi¢oes, incide o ICMS, tributo estadual. Alerte-se, apenas, que ha
servigcos sobre os quais incide o ICMS (servigos de transporte intermunicipal e
interestadual e servicos de comunicacgéo).

Desse modo, cabe a Administracao verificar a Fazenda interessada e ajustar os dois
subitens acima de acordo.

3.7 caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou
municipais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

4 Qualificacao Econdmico-Financeira:

Nota Explicativa: E possivel adotar critérios de habilitagdo econdmico-financeira
com outros requisitos além dos previstos abaixo, desde que estabelecidos conforme
as peculiaridades do objeto a ser contratado, tornando-se necessario que exista
justificativa do limite adotado nos autos do procedimento de contratacédo, na forma
do art. 69 da Lei n® 14.133/21.

Ademais, na forma do art. 69, §3¢, da Lei n.? 14.133/2021, podera ser solicitada,
mediante apresentacao de justificativa a luz do caso concreto, relacao de compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicao de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados, que serdao executados
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concomitante ao objeto do contrato administrativo, com o objetivo de possibilitar
posteriormente a execug¢ao do objeto.

4.1 certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

4.2 balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

4.2.1 As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacao
deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao
substituir os demonstrativos contabeis pelo balang¢o de abertura.

4.2.2 Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

4.2.3 Caso o fornecedor seja cooperativa, tais documentos
deverao ser acompanhados da ultima auditoria contabil-financeira,
conforme dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764, de 1971, ou de uma
declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida
pelo orgéao fiscalizador;

4.3 comprovacao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencéo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacéo das seguintes férmulas:

LG =

SG =

LC =

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante
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4.3.1 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverao comprovar capital ou patriménio liquido minimo de
...(....) do valor total estimado da contratagao ou do item pertinente.

Nota Explicativa: A fixacao do percentual referente ao patriménio liquido se insere na
esfera de atuacao discricionaria da Administracéo até o limite legal de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao (art. 69, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021).

4.3.2 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera
ser atestado mediante declaragao assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Nota Explicativa: A previsdao do subitem 4.3.2 decorre do disposto no art. 69, §1° da Lei
n®14.133/21, podendo a Administracéo optar por tal disposicao, desde que justificadamente.

5 Qualificacao Técnica

Nota Explicativa: Ja se indicou no inicio que a documentacéo de habilitagéo é passivel
de adaptacdes pela area demandante ante o tipo de contratagéo que se pretende fazer.
Essa observacgao € ainda mais aplicavel quando se fala em qualificacdo técnica, ja que
esta variara bastante conforme o caso, desde uma aquisicao até uma obra. A redacao
ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela lei, mas a
area competente do 6rgéo contratante devera, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS
as clausulas aqui presentes a realidade de sua demanda especifica, justificadamente.

5.1 Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional ......... (escrever
por extenso, se o caso), em plena validade;

Nota explicativa: Tal exigéncia sé deve ser formulada quando, por determinagao legal,
o exercicio de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a fiscalizacao
da entidade profissional competente, a ser indicada expressamente no dispositivo.

Quando nao existir determinacao legal atrelando o exercicio de determinada atividade
ao correspondente conselho de fiscalizagao profissional, a exigéncia de registro ou
inscricao, para fim de habilitacao, torna-se inaplicavel. Nessas situagoes, o referido
subitem deve ser excluido.
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5.2 Comprovacéo de aptidao para a prestacao dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratagao, ou com
o item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.2.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

5.2.1.1 Devera haver a comprovagao da experiéncia
minima de..... anos na prestacao dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os ......
anos serem ininterruptos.

5.21.2 ...
5213 ...
5214 ..

Nota Explicativa 1: Conforme Acordao n® 914/2019-Plenario do Tribunal de Contas da
Uni&o, é obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da comprovacéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que o fornecedor ja tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratacéo. Nesse sentido, € consignado no acérdao a seguinte recomendacao:

“9.3.2. estabeleca no Aviso da nova licitacdo, de forma clara e objetiva, os requisitos
de qualificagao técnica que deverao ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverao
estar baseados em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem
0 minimo necessario a garantia da regular execucao contratual, ponderados seus
impactos em relacédo a competitividade do certame;”

Nota explicativa 2: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia contida no
subitem 5.2.1.1 é restrita a servigos continuos, e tem limite maximo de 3 anos, tudo com
esteio no art. 67, §5° da Lei n® 14.133/21. Deve a area competente dimensionar se ha
necessidade de tal exigéncia e, caso positivo, qual periodo mostra-se mais adequado.
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Nota Explicativa 3: Registre-se que so € possivel a exigéncia de atestado quanto as
parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as que possuem valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagcéo (art. 67, §19).

Nota Explicativa 4: Havendo a previsdo de quantitativos minimos como caracteristica
a compor os atestados, observar o limite maximo de 50% da quantidade que se pretende
efetivamente contratar, conforme art. 67, §2°.

5.2.1.5 Os atestados deverao referir-se a servigcos
prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

5.2.1.6 Podera ser admitida, para fins de comprovacao
de quantitativo minimo do servico, a apresentacao de
diferentes atestados de servigcos executados de forma
concomitante, pois essa situacao se equivale, para fins
de comprovacao de capacidade técnico-operacional,
a uma unica contratacao.

5.2.1.7 O fornecedor disponibilizara todas as
informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte
a contratacao, endereco atual da contratante e local
em que foram prestados 0s servicos.

5.3 apresentacao de profissional(is), devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de objeto de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéao.

5.3.1 Entende-se por caracteristicas semelhantes as seguintes:
5.3.1.1 Para o (profissional XXXX): servicos de XXXX;
5.3.1.2 Para o (profissional XXXX): servigos de XXXX;

5.3.13 ...
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5.3.2 No decorrer da execucéao do servigo, os profissionais de que
trata este subitem deverao participar da execucao do objeto
e poderao ser substituidos, nos termos do 67, §6°, por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicao
seja aprovada pela Administracao.

5.4 Declaracao do fornecedor atestando que conhece todas as informacdes
e condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacao.

5.4.1 Fica assegurado direito a realizacdo de vistoria prévia, na
forma prevista no Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Incluir esse item no caso de contratacao para obras ou servi¢os
(incluindo servigos acessorios a aquisicdes) em que o conhecimento do local seja julgado
como imprescindivel, nos termos dos arts. 63, §§2 e 3° e 67, VI da Lei n® 14.133/21.

5.5 Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei ............:

Nota Explicativa: Em havendo legislacao especial incidente sobre a matéria, que
preveja requisitos de qualificacéo técnica especificos, estes podem ser mencionados
neste item do Aviso de Contratacdo Direta.

Nota Explicativa: Caso admitida a participagao de cooperativas, utilizar as regras abaixo:

5.6 Em relacéo as fornecedoras cooperativas sera, ainda, exigida a seguinte
documentacédo complementar:

5.6.1 A relacédo dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratacao e que executarao o contrato,
com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagao de que
estao domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso | e 42, §§2°
a 62daLein.5.764 de 1971;

5.6.2 A declaracao de regularidade de situacé&o do contribuinte
individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;

5.6.3 A comprovacao do capital social proporcional ao numero de
cooperados necessarios a prestacédo do servico;

5.6.4 O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;
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5.6.5 A comprovacao de integracao das respectivas quotas-partes
por parte dos cooperados que executarao o contrato; e

5.6.6 Os seguintes documentos para a comprovagédo da
regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundacao;
b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
c¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata
da assembleia; d) editais de convocagao das trés ultimas
assembleias gerais extraordinarias; e) trés registros de presenca
dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais
ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessao que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da contratacéo;

5.6.7 A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764/71 ou uma
declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria n&o foi
exigida pelo érgao fiscalizador.
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ANEXO VIl - MODELO DE TERMO
DE DECLARAGAO DE
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
[setor demandante e responsavel pela INEXIGIBILIDADE/DISPENSA]

TERMO DE DECLARAGCAO DE INEXIGIBILIDADE/
DISPENSA (DEFINIR)

1. OBJETO

1.1 Contratacéo de bens/servigcos [descricdo geral do bem/servigo], para
atender as necessidades do [indicacao do setor], para realizagéo de
[descricao geral e sucinta a que se presta o bem/servico].

2. BENEFICIARIO DA INEXIGIBILIDADE/DISPENSA (DEFINIR) RAZAO SOCIAL:
CNPJ:

ENDERECO:

REPRESENTANTE LEGAL: [quem assina a proposta de precos e o contrato]

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1 [Descricao da norma legal aplicada a contratacao]
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4. JUSTIFICATIVA
4.1 [Justificativa técnica para contratagdo — a necessidade da contratagao]

4.2 [Quantidade usuarios, informacdes sobre as pesquisas, importancia do
setor onde sera utilizado o bem/servigco, dados e/ou fotos]

4.3 [Base juridica para a contratacdo em si, decretos, portarias e etc se houver]
4.4 [Justificativa para escolha do fornecedor/marca/produto]

4.5 [Justificativa para a singularidade do bem/servigo, se houver]

4.6 [Comprovacgao da exclusividade do fornecedor, no caso de inexigibilidade]

Exemplo 1.: Para comprovacao da exclusividade do produto a ser contratado, segue
anexada a este termo a Declaracao da Associacdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacao — ASSESPRO. (anexo)

Exemplo 2.: Documento expedido pelo fabricante apresentando motivagdes para que
seja inexigivel a licitacado em funcéo da exclusividade do servico da prestadora ou
comercializagao do produto. (anexo)

5. DOTACAO ORCAMENTARIA
5.1 O valor da contratacao é de R$ 000,00 (valor por extenso)
5.2 Dados orgcamentarios relativos a despesa:
[) Gestao/Unidade:
II) Fonte de Recursos:
[Il) Programa de Trabalho:
IV) Elemento de Despesa:
V) Plano Interno:

5.3 Os recursos para atender esta despesa serdo alocados no [indicagao
do setor]
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6. JUSTIFICATIVA DO VALOR

6.1 Foi realizada pesquisa de precos de acordo com 0 que preceitua a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

6.2 A empresa beneficiaria, apresentou o melhor preco, dentre as propostas
validas, para o respectivo objeto que foi selecionado na INEXIGIBILIDADE/
DISPENSA, divulgada em ..../..../.... [data da divulgacé&o], pelo [indicacao
do setor].

6.3 Seguem anexados a este termo [Notas de Empenhos emitidas a outras
instituicdes publicas que realizarao a contracao, Notas Fiscais e/ou contratos
com entes publicos e/ou privados].

7. HABILITACAO

7.1 Como condig¢ao prévia a autorizagdo da INEXIGIBILIDADE/DISPENSA
e contratacao da beneficiaria, para fins de habilitagdo da mesma, foi verificado
eventual descumprimento das condi¢cdes de participacao, especialmente
quanto a existéncia de san¢ao que impeca a contratacao, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:

7.2 SICAF, devendo a beneficiaria estar nele regularmente cadastrada e em
situacéo regular perante a Receita Federal e PGFN, FGTS, Trabalhista,
Receita Estadual, Receita Municipal e Qualificacao Econémico-Financeira
(Doc. xx dos autos);

7.3 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unidao (Doc. xx dos autos);

7.4 Cadastro Nacional de Condenacgodes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ (Doc. xx
dos autos);

7.5 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Doc. xx dos autos);

7.6 Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (Doc. xx dos autos);

7.7 Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados — CADIN (Doc. xx dos autos).



Anexos

69

7.8 A beneficiaria também apresentou: Declaracdo de que ndo emprega
menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cao de aprendiz,
nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo (Doc. xx dos autos).

7.9 Em nome da beneficiaria, foi realizada consulta no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) e a mesma encontra-se em situacao ativa (Doc.
xx dos autos).

7.10 Restando assim HABILITADO o fornecedor selecionado, conforme
Parecer de Habilitagdo (Doc. xx dos autos).

8. CONTRATACAO

8.1 Apos a homologacgéao e adjudicagao, caso se conclua pela contratacgao,
serd firmado Termo de Contrato ou emitida Nota de Empenho (especificar).

8.2 A empresa tera o prazo de ......... (cereenn ) dias uteis, contados a partir da
data de sua convocacao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar a Nota
de Empenho (especificar), sob pena de decair o direito a contratacéo, sem
prejuizo das sancgodes previstas no Aviso de Contratacéo Direta ou Termo de
Referéncia (especificar). (SE HOUVER CONTRATO)

8.3 O Termo de Contrato tera a vigéncia de ( ) meses, a contar
[da data da assinatura pelas partes, ou emissao de ordem de servicos] -
DEFINIR (SE HOUVER EMPENHO)

8.4 O aceite da Nota de Empenho, emitida ao fornecedor adjudicado, implica
0 reconhecimento de que:

a. Referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a
relacdo de negdcios ali estabelecida as disposi¢cdes da Lei n®
14.133, de 2021;

b. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas
no Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos;

c. A contratada reconhece que as hipoteses de rescisdao séo
aquelas previstas nos artigos 137 e 138 da Lei n® 14.133, de 2021
e reconhece os direitos da Administragcao previstos nos artigos
137 a 139 da mesma Lei.
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9. CONDICOES DE PAGAMENTO

9.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados
da finalizagc&o da liquidagao da despesa, nos termos da Instrucao Normativa
SEGES/ME n® 77, de 2022.

10. PRAZO DE EXECUCAO

10.1 O prazo para entrega dos bens ou da prestacao dos servigos é de até
...... (.....) dias [corridos ou uteis] a contar do recebimento da nota de empenho.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1 As OBRIGACOES DA CONTRATADA sao aquelas previstas no
Termo de Referéncia.

12. OBRIGACOES DA UFPE

12.1 As OBRIGACOES DA UFPE sao aquelas previstas no Termo de Referéncia.
13. DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE/DISPENSA
Nos casos de dispensas fundamentadas nos incisos | e Il, do art. 75, da Lei n® 14.133/21

13.1 Diante do disposto neste instrumento e no Termo de Referéncia (Doc.
...), DECLARO a INEXIGIBILIDADE/DISPENSA (DEFINIR) de Licitacao
fundamentada no inciso ...., do art. ...., da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 [fundamentacéo legal], atualizada, e AUTORIZO o procedimento de
contratacdo, em favor da empresa [nome e CNPJ da empresa] para
contratacao de bens/servigos [breve descricao do bem/servi¢o], conforme
justificativas expostas.

Ou

Nos casos de inexigibilidades fundamentadas no art. 74 e dispensas fundamentadas
nos incisos lll e seguintes, do art. 75, da Lei n® 14.133/21

13.2 Diante do disposto neste instrumento e no Termo de Referéncia (Doc.
...), DECLARO a INEXIGIBILIDADE/DISPENSA (DEFINIR) de Licitagao,
fundamentada no inciso ...., do art. ...., da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021 [fundamentacéo legal], atualizada, em favor da empresa [nome e CNPJ
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da empresa] para contratacdo de bens/servigos [breve descricdo do bem/
servico], conforme justificativas expostas.

13.3 Assim como, solicitamos a V.Sa. Senhoria, a AUTORIZAQAO do
procedimento de contratacdo e a RATIFICACAO do presente Ato, mediante
prévia oitiva da Procuradoria Geral Federal.

Recife, ..../..../....

Responsavel pelo Termo de INEXIGIBILIDADE/DISPENSA (DEFINIR)
[ORDENADOR DE DESPESA]
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