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1. Introdugédo

Em quase todos os paises tém se formado um conjunto de direitos publicos e privados assim como, privilégios relacionados a terra, acompanhados
geralmente de um sistema quase igualmente complexo de deveres e responsabilidades. Um mapa exato em escala grande € a Unica base e sdlida
para um registro desses direitos e privilégios, deveres e responsabilidades. Os sistemas de registro e de tributagdo necessitam de um identificador
descritivo que permita reconhecer sem equivocos as informacgdes referentes a propriedade, e para a efetiva integragdo destes 6rgdos devem ser
usados mapas apropriados para visualizagao da realidade.

Nenhum sistema de registro de direitos pode ser efetivo, e nenhum sistema de contribuicdo sobre a propriedade da terra pode ser equitativo e
eficiente sem uma descricdo que permita identificar com certeza a propriedade sobre o terreno e, nenhuma identificacdo pode considerar-se segura
se ndo se conta com um mapa apropriado ao qual se possa referir essa descrigdo - 82 Resolugdo da FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
OF THE UNITED NATIONS - FAO (BINNS, 1953 apud DALE, 1996).

2. O Cadastro do Brasil, Formagao de uma Cultura

De acordo com FAO, ja nos idos de 1953, percebe-se de maneira globalizada a preocupagéo explicita da necessidade do mapeamento cadastral
com a garantia da individualizagao da propriedade em seus aspectos geométricos, para garantir os econémicos, juridicos e sociais. E ndo poderia
ser diferente, evidentemente, com cada regido caracterizada pelas suas especificidades, caracteristicas geograficas, tecnologias e pela cultura. No
entanto, em qualquer situagdo o aspecto fisico/geométrico é preponderante a singularidade da parcela sobre a superficie da terra e, isso so
acontece se as medigdes cadastrais e o sistema de referéncia considerado forem tomados com precisdes e exatiddes adequadas as especificagcdes
pré-estabelecidas.

Conforme FIG (2000):

A “Federacion International de Geometras (FIG)" destaca, numa perspectiva internacional, a importancia do Cadastro como um sistema de
informagao territorial para o desenvolvimento social e econdmico. Mostra exemplos de assuntos técnicos, legais, e de organizacédo, que
precisam ser contemplados para estabelecer e manter um Cadastro. A declaragdo descreve também, alguns dos diferentes papéis que os
agrimensores representam na administragdo e operagdo de um Cadastro. Esta declaragdo ndo recomenda um Cadastro uniforme para todo
0 pais ou jurisdi¢ao.

Um Cadastro esta, normalmente, baseado em parcelas, e atualiza o sistema de informacgéo territorial com um registro de interesses (por
exemplo, direitos, restricdes e responsabilidades). Normalmente inclui uma descricdo geométrica das parcelas em conjunto com outros
registros que descrevem a natureza dos interesses, a propriedade ou controle desses interesses, e freqlientemente o valor da parcela e suas
benfeitorias. Pode ser estabelecido para propdsitos fiscais (por exemplo, avaliagdo e taxagdo equitativa), para propdsitos legais
(transferéncia), para ajudar na administragdo e uso da terra (por exemplo, no planejamento e outros propdsitos administrativos), e permite o
desenvolvimento sustentavel e a protegdo ambiental.

Na cultura brasileira, o termo “cadastro” é utilizado em varios sentidos, e de maneira geral, é caracterizado para relacionar pessoas, coisas e
objetos, cada um no seu contexto, p. ex. o “CPF - cadastro de pessoa fisica’, utilizado pela Receita Federal para relacionar e identificar um
contribuinte; “PIS — Programa de Integragao Social’ relaciona pessoas em programa social do governo entre tantos. Autores como PHILIPS (2001),
CARNEIRO (2000) e BRANDAO (2002), entre outros, também observam essa terminologia plural, dai, conclui-se que faz parte da cultura do nosso
povo. Assim, o “cadastro” particularmente referindo-se a parcela territorial como sistema de informagdes sobre a terra, vem sempre seguido de um
adjetivo, por ex. “cadastro territorial’; “cadastro imobiliario”; “cadastro rural”, “cadastro urbano”; “cadastro técnico”. A prépria legislagdo também, por
cultura ou a falta dela, utiliza vérias terminologias para referir-se a “parcela territorial’, a exemplo de BRANDAO (2003).

"No que se refere a unidade territorial, a legislagdo brasileira apresenta uma variedade de termos e defini¢cbes, que foram estabelecidos em
fungdo de necessidades especificas de determinada atividade. Assim, por exemplo, encontram-se os termos: imoével, lote, gleba, parcela,
propriedade, estabelecimento, prédio”, entre outros para designar a “mesma coisa: a unidade territorial’.

No entanto, observa-se que a tendéncia terminolédgica esta declinando no sentido da utilizagdo do termo “cadastro técnico” e “cadastro imobiliario”
para referir-se ao registro das varias informacdes relativamente a parcela do territério como cadastro.
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Um cadastro territorial baseado em parcelas observando os direitos, restricbes e responsabilidades da propriedade urbana ou rural, nos aspectos
geomeétricos, juridicos, econdmicos e de gestdo, aqui no nosso pais, s6 na atualidade esta sendo ventilado e discutido interativamente pelo poder
publico, instituicdes e comunidade cientifica, particularmente nos moldes da FIG e adequado a realidade cultural do pais. Carecendo, no entanto,
que as instituicdes e estudiosos perseverem na sua inclusdo em legislagdo especifica explicitamente, com a designagdo da instituicdo responsavel,
regras e regulamentagoes.

3. Analise temporal e qualitativa da Geometria e da Legislagao cadastral

Neste trabalho, inicia-se a analise do Cadastro no Brasil e das leis que acompanharam essa evolugdo com a definigdo portuguesa do “Sistema
Sesmarias”.

Contextualizando a obra de LIMA (1991), a histéria territorial do Brasil comega em Portugal. O principio da nossa ocupagéo territorial foi o reflexo
direto do regime de ocupagao da Coroa Portuguesa.

Em Portugal, na histéria das suas instituicbes territoriais, estdo, portanto, as origens e os primeiros aspectos do regime de terras do Brasil.
Particularmente, o das sesmarias que foi o tronco de que se ramificou a nossa propriedade imével. De acordo ainda com LIMA (1991):

Na sua origem, o regime juridico das sesmarias se entrelaga com os das terras comunitarias dos municipios medievais, que eram
desfrutadas singularmente pelos municipes. Antiguissimo costume em algumas regiées do lugar, prescrevia se fossem terras de lavrar de
uma comuna, divididas segundo o numero de municipes, e sorteadas entre estes para serem cultivadas e desfrutadas, indefinidamente, por

aqueles que sobre as quais trabalhassem. A area dividida ou a cada uma dessas partes chamava-se sexmo."

Na etimologia, na prépria palavra sesmaria, estdo resumidas as caracteristicas principais do seu instituto, e, como foi transferida as legislagbes
posteriores, adequando-se a cada cultura e necessidade da regido. Assim, de acordo ainda com Lima (1991):

Sesmaria deriva, para alguns, de sesma, medida de divisédo das terras do alfozz; como, para outros, de sesma ou sesmo, que significa a

sexta parte de qualquer cousa; ou , ainda, para outros, do baixo latim caesina, que quer dizer incisdo, corte. No entanto Herculano® parece
té-la como procedente de sesmeiro, cuja etimologia ndo indica.

Na literatura mais abrangente sobre o tema da etimologia podera ser visto na publicagdo de Ruy Cirne Lima (LIMA, 1991), inclusive, com as
interessantissimas colocagdes controversas sobre a origem do termo “sesmaria” que vém desde o século XIII.

E ainda, de acordo com AURELIO (2004):

Sesmaria:

1 - Terra inculta ou abandonada.

2 - Lote de terra inculto ou abandonado, que os reis de Portugal cediam a sesmeiros que se dispusessem a cultiva-lo;
3 - Bras. Antiga medida agraria, ainda hoje usada no RS, para areas de campo de criagéo.

[Havia a sesmaria do campo (que perdura) e a sesmaria do mato. A légua de sesmaria® tem 3.000 bragas, ou 6.600 metros.]

Certo é que a constituicdo das sesmarias ndo se fazia, sem preceder a divisdo e reparticdo das terras ndo cultivadas; a renda estipulada consistia,
geralmente, na sexta parte da produgdo ou colheita; e, por Ultimo, o objetivo que se destinava era o trabalho com arado ou pela enxada, das terras
abandonadas. Sesmeiros, eram denominados os magistrados municipais, encarregados da reparti¢céo e distribuicdo das terras da localidade.

No contexto de CARNEIRO (2003) esse Sistema foi adotado no século XIV em Portugal e tinha por objetivo acabar com a ociosidade das terras
produtivas do pais, obrigava o seu cultivo, sujeitando a sua perda pelo proprietario, assim compelia ao proprietario ou a quem ele designasse a
produzir, consequentemente, gerando recursos ao reino. Em termos praticos, nota-se uma socializagdo do uso da terra — o interesse coletivo sobre
o particular ocioso — redistribuindo-a para quem produzisse em detrimento do produtor inoperante ou ocioso. No século XVII as terras brasileiras
tinham suas apropriagdes por ordenagdo do Reino Portugués e as terras concedidas pelo reino ao particular eram feitas através do “Sistema
Sesmarias”.

A aplicagdo do sistema sesmarias aplicado em Portugal e no Brasil produziram efeitos diferentes; em Portugal, a terra ou parte dela, era confiscada
e redistribuida para outro que desejasse produzir, enquanto que no Brasil, o objetivo da ado¢do do sistema era a preocupagdo com a ocupagao
territorial devido as vastas extensdes de areas desabitadas, portanto, vulneraveis a invaséo estrangeira e ao controle do Reino.

Ja naquela época, como na atualidade, além do processo de apropriacdo de terras pelo sistema legal (concessdo por sesmarias), aconteciam
também as ocupagdes ‘irregulares” por pessoas que se instalavam e ocupavam areas irregularmente para implantagdo da sua cultura de
subsisténcia e moradias, assim, com essas ocupagdes, foram surgindo os posseiros.

1695 — Instituido na Colbnia a Carta Régia de 27 de dezembro 1695, constava que, nas concessdes das terras pela Colbnia, a obrigatoriedade do
respectivo registro e demarcagao; tinha como objetivo identificar, localizar geograficamente e dimensionar areas cultivadas (regulares e irregulares)
para fins de cobranga de impostos (CARNEIRO, 2003).

1795- Suspensado de Alvara 1795, instituto que consolidava todas as leis que se relacionasse com terra. A data da sua instituigdo ndo esta
identificada, sabe-se, porém que, a Carta Régia estava no seu contexto.

1822 — Promulgada a Resolugdao de 17 de julho de 1822, extinguia o sistema Sesmarias e instituia a aquisigdo da propriedade pelo
reconhecimento da posse da terra. Pode ser observado com essa mudanga que, o direito a terra por este regime foi um progresso no que diz
respeito ao acesso a propriedade da terra, fazendo jus a aquisicdo quem ja a ocupava para seu sustento, geralmente, por pessoas menos
privilegiadas e influentes.

1824 — Instituida a Constituigdo Politica do Império do Brasil em 31 de dezembro de 1824. A carta de 1824 ja encontrara distinto o dominio
publico do dominio particular e seu objetivo constituiu em manter os direitos patrimoniais de cada um. Nessas origens remotas a urbanizagcao
municipal encontrara nas ordenagdes do Império, por regulamentos administrativos a condi¢do de delimitar e de fixar os limites de fruicdo do direito
de construir (GALDINO, et al 2002). A primeira Lei brasileira de urbanizagdo surgiu nesse periodo imperial; dando competéncia aos vereadores,
incumbéncia sobre os aspectos relativos as edificagdes e sua decorréncia para formacéo das cidades, ndo se falava em cadastro ainda, mas, ja se
vislumbrava com a ordenagéo territorial, talvez uma pseudogestéo territorial.

1843 — Instituido o sistema de Registro de Hipotecas, surgiu a Lei Orgamentaria n°® 317, que criou o registro de hipotecas, objetivando tornar a terra
a base para o crédito, porém, de acordo com Afranio de Carvalho citado em MELO (2004) que "o registro de hipotecas ndo deu os resultados
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esperados por lhe faltarem os requisitos de especialidade e publicidade". A propriedade nessa época ndo se transmitia pelo contrato, mas pela
tradigéo, que é a entrega real ou simbdlica da coisa.

1850 - Essa data tem como o registro da primeira tentativa legal de organizacéao territorial, Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, reporta sobre as
terras devolutas do Império, disciplinou-se o regime juridico aplicavel as terras publicas. A referida lei, segundo MESSIAS (1965 apud SPU, 2005),
constituiu uma das leis mais perfeitas que o Brasil ja teve: humana, liberal, conhecedora da realidade brasileira, um sabio cédigo de terras. Teve a
preocupagao de inserir no seu bojo a questdo geodésica no cadastramento e gerenciamento do territério; deu acesso a propriedade também pelo
sistema de compra e venda; a Lei determinava que deveriam ser efetuados procedimentos de mensuracdo e demarcagéo das terras do império, e
também, estabelecia no seu artigo 7° que o poder publico era responsavel em designar e instruir técnicos que deveriam efetuar essas medigoes.
Estabelecia em seu artigo n° 13 que o ‘registro das terras possuidas” deveria ser feito através de declaracdo descritiva pelos respectivos
possuidores, deste modo, originou o sistema de cadastro declaratério (BRANDAO, et al 2000) e (SILVA, 1996 apud CARNEIRO, 2003), havia nessa
Lei artigos com quesitos especificos que constavam a exigéncia da medigao da terra:

L..]

(c) — o governo marcaria prazos dentro dos quais, deveriam ser medidas as posses e as sesmarias, designaria e instruiria as pessoas que
fariam as medicdes;

(d) — os possuidores que deixassem de proceder a medigdo nos prazos marcados seriam multados e perderiam os beneficios da lei, ....;
(e) — ao governo caberia realizar as medigdes das terras devolutas, respeitando os direitos dos posseiros e sesmeiros.

[..

]

1854 — foi instituido a obrigatoriedade de todos os possuidores de terras a declarar que todas as posses que fossem levadas ao livro da Paréquia
Catolica (Registro do Vigario), eram separadas do dominio publico, tendo carater obrigatério o registro das posses dos possuidores de terras
devolutas, assim, o registro desses imoveis nos arquivos da Paréquia (Decreto-Lei n°® 1318 de 30/01/1854) caracterizou um dos primeiros cadastros
imobiliarios do Brasil (SOUZA, 2004). O registro do vigario era um controle essencialmente possessorio. No contexto de CARNEIRO (2003) esse
decreto regulamentou a Lei de Terras e definiu as atribuicbes e a competéncia da Reparticdo-Geral de Terras Publicas, 6rgéo chefiado por um
Diretor Geral, responsavel pelo gerenciamento e organizagdo das medigdes, pelas descrigdes e pela divisdo das terras devolutas; tinha autoridade
de propor ao Governo quais as areas destinadas a colonizagdo de uma maneira geral, as vilas e povoados bem como os terrenos de marinha e as
destinadas a venda; tinha poderes para organizar o Registro das terras de dominio particular de todo o Império. Essa reparticdo foi subordinada ao
Ministro Secretario do Estado dos Negdcios.

1864 - surgiu a Lei n° 1.237 que criou o Registro Geral, denominada por muitos juristas como o embrido do Registro de Imdveis. A Lei substitui a
tradicdo pela transcricdo como modo de transferéncia, continuando o contrato a gerar efeitos obrigacionais. Ressalte-se, porém, que esse registro
ndo era prova de propriedade, nem mesmo como presungao relativa, sendo que o autor precisava prova-la por outras vias como a reivindicatoria
(MELO, 2004).

1868 — Instituicdo do Decreto 4105 de 22 de fevereiro de 1868, art. 1° versa sobre a concessédo direta ou em hasta publica dos terrenos de
marinha.

1873 — Expedigcao do Aviso de 04 de outubro de 1873 — propiciou aos posseiros comprar as terras ocupadas depois de 1854.

1876 — Instituida a Inspetoria de Terras e Colonizagao, 6rgéo criado a partir da Reparticdo-Geral das Terras Publicas e pela Agéncia Oficial de
Colonizagao.

1890 — Estabelecimento do registro e a transmissdo de iméveis, urbanos e rurais pelo sistema Torrens através do Decreto 451-B de 31 de maio de
1890, que segundo Rui Barbosa em (Brandao, et al 2000), o sistema Torrens é a “instituicdo de um processo expurgatério, destinado a precisar a
propriedade, delimita-la, e fixar de modo irrevogavel, para com todos, os direitos do proprietario, autenticando-o em um titulo publico” . Segundo os
mesmos autores, no sistema Torrens é registrado a propriedade e ndo o proprietario e observa-se a obrigatoriedade de registrar em anexo, uma
planta do imével referenciada geodesicamente.

1890 - Decreto 955-A de 05 de novembro de 1890, diz respeito a regulamentagéo do Sistema Torrens. Este sistema n&o teve o sucesso previsto
porque no seu texto de regulamentacdo houve artigos que tornava optativo o Registro de iméveis vigente. Segundo CARVALHO (2003) apud
BRANDAO et al (2000) contribuiu também para o insucesso a natureza judicial do Registro de Torrens brasileiro, ficou a cargo da Justiga comum e
ndo a cargo dos Cartérios de Imdveis como em outros paises que adotava esse sistema. Sé a partir de 1939 com o cddigo de Processo Civil
disciplinando a inscrigdo de iméveis, o Registro Torrens foi admitido, facultativamente, apenas para iméveis rurais (ESPEN, 1987, apud BRANDAO
et al 2000).

1891 — Instituida a Constituicdo Federal de 1891 — Estabelecia o Regime Federativo ao Brasil, com esse advento, foi transferido para os estados,
as terras dos seus respectivos territérios, permanecendo com o governo Central apenas aquelas areas imprescindiveis a gestédo e ao patrimonio da
Unido, tais como, terrenos de marinha, terrenos de fronteiras internacionais, as terras indigenas e as devolutas da unido, as que foram do dominio
da Coroa, entre outras.

1916 — Instituido o Cédigo Civil Brasileiro, pela Lei n°® 3071 de 1° de janeiro de 1916, observou-se nessa legislagdo a preocupacéo em assegurar
a propriedade, no entanto, ndo é reconhecido o cadastro imobiliario como instrumento de individualizagdo do imovel para garantia da propriedade.
Os artigos 856 a 862 estabelecem o Registro de Imdveis e adota-se a obrigatoriedade da titularidade do dominio. Com isso, o sistema Torrens até
entdo vigente, tornou-se antagdnico a nova modalidade de registro, portanto, indcuo no sentido de organizagéo territorial. O artigo n°® 530 admite a
aquisicado da propriedade pela transcricdo de transferéncia de contrato de compra e venda no Registro de Imoéveis, por acessao, por usucapiao e por
heranga. Em contra partida, pode-se perder a propriedade mediante desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica (art.590 §2°). No cdédigo
civil de 1916, a unica referéncia sobre efetuar a mensura e a precisdo necessaria para legitimar as dimensdes da unidade territorial esta
implicitamente contida no artigo 1136 e seu paragrafo Unico quando diz:

“...Se, na venda de um imével, se estipular preco por medida de extenséo, ou se determinar a respectiva area, e esta ndo corresponder, em
qualquer dos casos, as dimensbes dadas, o comprador tera o direito de exigir o complemento da area, e ndo sendo isso possivel, o de
reclamar a rescisdo do contrato ou abatimento proporcional do prego.... § Unico: Presume-se que, a referéncia as dimensées foi
simplesmente enunciativa, quando a diferenga encontrada ndo exceder de 1/20 da extensao total enunciada.”

E, devidamente adequado é, também a Unica referéncia que faz a respeito do assunto de precisdo na mensuragdo da area no atual cédigo civil
sancionado recentemente em 2002.

1933 — Divulgagéo na Grécia, da Carta de Atenas, merece citagdo porque pela primeira vez postulados sobre urbanismo, enquanto instituto de
organizacao do espaco urbano visando o bem-estar coletivo local e regional, através de uma legislagdo, de um planejamento e da execucdo de
obras publicas que, dentre outras conclusdes da carta, foram citadas as fungées do urbanismo contemporaneo - habitar, trabalhar, recrear, circular
— no contexto da busca por programas especificos de leis para os territérios urbanos. Dai, o surgimento das primeiras agdes de gestdo urbana
planejada e moderna, passando, conseqiientemente, pelo posicionamento espacial da parcela no territorio urbano. Talvez, como reflexo dessa nova
visdo do urbanismo e atentos ao conceito da fungdo social da propriedade, os parlamentares da época, inseriram no texto da constituicao
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promulgada no ano seguinte 1934 no artigo 13 § 17 a desapropriacdo da parcela territorial “[...] do interesse coletivo sobre o particular; ...por
necessidade ou utilidade publica [...]” vislumbrando entre outras agdes, implementagdo dos equipamentos urbanos, comunitarios e de circulagao,
sob a dtica da Carta de Atenas, para melhoria da qualidade de vida dos habitantes, no que diz respeito a ocupagéo ordenada do espaco territorial
urbano, no conforto e na garantia, nos termos da lei, da propriedade.

1934 — Instituida a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 16 de julho de 1934. Pela nova constituicdo foi assegurado o
direito de propriedade, mas nao pode ser exercido em detrimento do interesse social ou coletivo; previu a desapropriacdo do bem particular por
necessidade ou utilidade publica, bem como a apropriagédo rural ou urbana por ocupagdo mansa e pacifica. Expressando-se dessa maneira, nos
termos dos seus artigos 13 e 125 entre outros, a percepgao da fungdo social da propriedade ao condicionar seu uso ao bem estar social. Nesse
mesmo instituto conferiu aos estados a competéncia para decretarem impostos sobre a propriedade territorial, exceto urbana.

1944 - Criado o Servigo do Patriménio da Unido - SPU (Decreto-lei n® 6.871/44) Transformou a Diretoria do Dominio da Unido em Servigo do
Patrimbnio da Unido SPU, dérgéo integrante do ministério da Fazenda, teve por finalidade defender, guardar e conservar o patriménio imoével da
Unido. O patriménio imével da Unido, entre outros, compreende: os terrenos de marinha e seus acrescidos; os de mangue e das ilhas situadas em
mares territoriais ou ndo; as ilhas situadas em rios que limitam o Brasil; a porgdo de 66 quildmetros da faixa das fronteiras (atualmente 150km); os
terrenos dos extintos aldeamentos de indios; terrenos da Unido que esta arrenda, aluga ou da em aforamento, a particulares; os bens que foram do
dominio da Coroa. Em sua estrutura administrativa foi instalada uma Divisdo de Cadastro que compreendia as segdes de Coleta de Dados, de
Registro e Mapoteca. A mensuragdo das parcelas territoriais da Unido para fins de cadastro o SPU teve a atribuicdo e responsabilidade de
mensura-las a partir de 1946 através do Decreto Lei 9760.

1946 — Foi criado o Conselho de Terras da Unido — CTU, no Ministério da Fazenda, 6rgdo de julgamento e deliberagéo, na esfera administrativa,
de questdes concernentes a direitos de propriedade ou posse de imdveis entre a unido e terceiros. Incumbe ao Servigo de Patriménio da Uniao —
SPU, através do Decreto Lei n° 9760 de 05 de setembro 1946, a promover as demarcagdes e aviventacdes de rumos, desde que necessaria a
exata individuagdo dos imoéveis de dominio da Unido e sua perfeita discriminagdo da propriedade de terceiros (art. 15); a discriminagédo
administrativa das terras na faixa de fronteira e nos Territorios Federais, bem como de outras terras do dominio da Unido, a fim de descrevé-las,
medi-las e extrema-las do dominio particular (art.19). Estabeleceu que os gerenciamentos das terras e dos bens publicos da Unido em geral,
ficaram a cargo do SPU (GALDINO, et al 2002). Disponibilizou, no mesmo decreto lei, os terrenos da Unido, para fins agricolas e de colonizagao,
em zonas rurais, a critério do Ministério da Agricultura, sendo este, responsavel pela organizacédo e planejamento dos nucleos agrarios, podendo ser
loteados e vendidos aqueles brasileiros que quisessem dedicar-se a agricultura, ficando o M A incumbido de enviar ao SPU copia do referido Projeto
devidamente aprovado.

1946 — Instituida a Constituicao Federal de 1946 — entre outras prerrogativas relativas a terra, assegurou aos municipios brasileiros autonomia no
que se refere a decretagdo e a arrecadagao de tributos de sua competéncia. Desde entdo os municipios passaram a se organizar para cobranca de
tributos relativos a propriedade imobiliaria urbana.

1961 — Transferiu aos municipios a competéncia para decretar leis com objetivos de arrecadacédo de impostos sobre a propriedade territorial urbana
e rural; conferida através do (art. 29) da Emenda constitucional n® 5, de 22 de novembro de 1961, que em seu bojo Institui nova discriminagéo de
rendas em favor dos municipios brasileiros. No paragrafo Unico deste artigo exclui dos pequenos proprietarios o pagamento do imposto sobre a
propriedade rural quando esta ndo for superior a 20 hectares.

1964 — Criagdo do Estatuto da Terra institucionalizando-se com o evento as duas vertentes do cadastro imobiliario do Brasil, o cadastro imobiliario
urbano excluido e inanimado pela fragilidade da legislagéo pertinente, e o cadastro imobiliario rural instituido com a Lei 4.504 de 31 de novembro de
1964, que regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogao da
Politica Agricola, inspirada na fungéo social da propriedade contida no texto da Constituicdo Federal, assegurando a todos o acesso a propriedade
da terra. Nessa oportunidade foi atribuido ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA — hoje Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
agraria — INCRA, a incumbéncia de promover a execugdo do cadastro dos Iméveis rurais de todo o pais; esse levantamento “cadastral” foi
elaborado sem considerar os aspectos geométricos e posicionais dos imodveis, considerou apenas os memoriais descritivos, tais como: localizagao
geografica da area com descri¢cdo das linhas de divisas e nome dos respectivos confrontantes; dimensdes das testadas relativas as vias publicas;
valor das terras, das benfeitorias, dos equipamentos e das instalagdes existentes; titulo de dominio; dados dos proprietarios e de sua familia (art.46).
De acordo com BRANDAO (2003), a regulamentagéo efetiva do cadastro rural s6 ocorreu, sete anos apds, com a Lei 5868/72 com a instituicdo do
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR. Na pratica, foi constituido apenas de informag¢des descritivas, sem as consideragdes da
necessidade de insercdo dos elementos geodésicos de referenciamento e do rigor métrico para caracterizar a singularidade da parcela territorial
sobre a superficie, na verdade, constituia-se apenas um censo de iméveis rurais.

1965 — Instituiu a regulamentagéo do Estatuto da Terra dando as diretrizes para reforma agraria e a politica agricola a ser promovida de acordo
com os direitos e obrigacdes dos bens imodveis rurais relativos ao DL-4.504/64; vislumbrou estabelecer um sistema de relagéo entre o homem e a
propriedade sob a 6tica dos principios da justiga social, com a gradual extingdo do minifundio, e do latifandio, num equilibrio para o bem-estar social
rural (Decreto n° 55.891, de 31/03/1965). O cadastramento da propriedade dar-se-ia através do IBRA, teve carater simplesmente declaratério e
compreendia as propriedades publicas, particulares, de posseiros e devolutas. Na ocasido foi definido também que de cinco em cinco anos seriam
feitas revisdes e atualizagbes, sugerindo utilizacdo de técnicas e tecnologias mais modernas — por ex. interpretagdo de fotografias aéreas, por
fotogrametria, naquelas areas de interesse particular e que ja tivesse a cobertura fotografica ou aerofotogramétrica - para identificagdo da
propriedade e de apuragdo de dados. A Unica referéncia sobre mensuragdo que se fez nessa regulamentagdo foi no Artigo 55, que exigia a
comprovacgéo do dimensionamento para aqueles iméveis com areas inferiores 20 ha, para efeito de isengéo fiscal prevista em lei, apenas isso! Nao
se referiu a qualidade da mensura, referenciamento ou a precisao.

1966 — Foi instituido o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, através da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966 e delegou a responsabilidade
as prefeituras municipais. Segundo SILVA (1979) dessa época em diante surgiram os primeiros cadastros fiscais imobiliarios urbanos, e tiveram
carater meramente arrecadatério de impostos sobre o territorio e o uso do solo urbano.

1970 — Criado, vinculado ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, extingue o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA e o Grupo Executivo da Reforma Agraria — GERA,
através Decreto-Lei N° 1.110, de 9 de Julho de 1970. O ¢6rgéo foi criado com poderes e incumbéncias dos trés 6rgdos extintos, inclusive, os
respectivos orgamentos passaram a administracdo do INCRA. A estrutura do INCRA deveria ser estabelecida em regulamento baixado pelo Poder
Executivo, dentro de 180 dias.

1972 — Criado Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, foi constituido pelos seguintes cadastros: Cadastro de Iméveis Rurais; Cadastro de
Proprietarios e Detentores de Iméveis Rurais; Cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais e pelo Cadastro de Terras Publicas. Incumbiu ao

INCRA a fornecer, respectivamente, os Certificados de Cadastro de Imoéveis Rurais® e o de Arrendatarios e Parceiros Rurais. Determinou também,

que, para fins de transmiss&do, nenhum imével rural devera ser desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior a do médulo calculado para o
imével ou da fragcdo minima de parcelamento. (BRASIL, 1972 - Lei n°® 5.868).

1973 — Regulamentacgéo da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 que criou o0 SNCR, teve o objetivo de promover a integragéo e sistematizagao
da coleta, pesquisa e tratamento das informagdes sobre o uso e a posse da terra (Decreto n° 72.106 de 18/04/1973). O SNCR teve como
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finalidades primordiais, entre outras, de efetuar o levantamento sistematico dos iméveis rurais; dos proprietarios e detentores de iméveis rurais; dos
arrendatarios e parceiros rurais, para conhecimento das reais condicbes de uso temporario da terra; das terras publicas federais, estaduais e
municipais, visando o conhecimento das disponibilidades de areas apropriadas aos programas de Reforma Agraria e Colonizagdo e da situagdo dos
posseiros e ocupantes de terras publicas. Definiu também, que de cinco em cinco anos serdo feitas revisdes gerais dos cadastros integrantes do
SNCR, com o objetivo de atualizar os registros cadastrais existentes e aperfeicoar os métodos e o INCRA foi 6rgéo responsavel pela execugéo e
atualizagcdo do SNCR. Nessa ocasido, instituiu também, a cobranca da Taxa de Servigos Cadastrais variando de 4% do maior valor do salario
minimo do pais para areas de até 20 ha; de 4% desse salario acrescidos mais 4% para cada 50 ha excedente, até o limite de 1000 ha, e dai mais
4% para 1000 ha ou fragdo excedente. No entanto, de acordo com (SOUZA, 2004) o cadastro continuou declaratério e deveria ser realizado pelos
proprietarios, titulares de dominio util ou possuidores de iméveis destinados a exploragéo agropecuaria.

1973 — Regulamentacgdo do Registro Publico de Iméveis. Considerando, que o Registro de imdveis urbanos e rurais foi estabelecido na legislagéo
em 1916, através do Cédigo Civil, sua regulamentagéo plena sé efetivou-se quase 60 anos apods (Lei 6.015 de 31/12/1973), confirmando, com esse
hiato temporal, a tese de que a organizagao territorial brasileira sempre contou com obstaculos para sua implementagdo (BRANDAO et al 2000). E,
segundo os mesmos autores, particularmente, com a questdo métrica e cartografica no registro de iméveis. Observando o art. 176, relativamente as
matriculas dos imoveis: sdo requisitos para matricula: a identificagdo efetuada mediante indicagdo das suas caracteristicas e confrontagoes,
localizagéo, area e denominagao, se rural, ou logradouro e nimero, se urbano, e sua designagao cadastral, se houver. Analisando o referido artigo,
verifica-se que, em virtude de nao ser exigido amarragao geodésica georreferenciado ao SGB ha evidente inconsisténcia métrica, pois, para ser
objeto de registro, o imével deve ser individualizado com suas confrontagdes — aqui, se inclui as linhas limitrofes e confrontantes -, localizagédo e
area. Ora, se a mensuragao da area - por qualquer procedimento técnico (topografia, aerofotogrametria, GPS entre outros) -, é feita através das
medigbes dos vértices das linhas dos limites com o respectivo georreferenciamento e com superabundancia de observagdes (ocupagdes), mesmo
precisas e exatas tornam-se inconsistentes ou, pelo menos, incoerentes, pois se confrontar com outro imével ndo referenciado podera ocorrer a
sobreposi¢ao ou hiato e ndo contiglidade entre os vizinhos, logo, sem o georreferenciamento do conjunto de iméveis do territério considerado, nao
se pode garantir o principio da individualidade da propriedade no espaco fisico. Obviamente, considerando que, a identificagdo dos confrontantes
ndo possui parametros espaciais de localizagéo e sim descritivos e as linhas dos seus limites caracterizam apenas a forma geométrica (mensurada
ou descritiva) sem referenciamento, tudo acarretado pela ndo exigéncia da Lei.

No Capitulo Xl art. 278, da mesma Lei, referindo-se ao Registro de Torrens como um procedimento opcional para os imodveis rurais;
particularmente, nesta situagéo os registros das propriedades rurais seriam dotados de suporte geodésico; na oportunidade do requerimento seria
apresentada uma planta do imével, cuja escala poderia variar de 1:500 a 1:5000. No § 1° desse artigo € dada uma seqiiéncia de procedimentos e
regras a serem seguidos:

a) empregar-se-ao goniémetros ou outros instrumentos de maior precisao;

b) a planta sera orientada segundo o meridiano do lugar, determinada a sua declinagdo magnética;

c) fixagdo dos pontos de referéncia necessarios a verificagéo ulterior e de marcos especiais, ligados a pontos certos e estaveis nas sedes
das propriedades, de maneira que a planta possa incorporar-se a carta geral cadastral.

No § 2° dizz “As plantas serdo anexadas ao memorial e as cadernetas das operagdes de campo, autenticadas pelo agrimensor’. Observando o
aspecto métrico-cartografico, os textos do artigo e dos paragrafos acima, possuem como pontos positivos o fato de prever o referenciamento
espacial e a amarragdo geométrica a carta geral cadastral, além, da exigéncia que seja apresentada a planta do imével em escala grande com
respectiva autenticagdo do agrimensor responsavel. Como pode ser visto, houve um avango no Registro de Torrens, com relagdo ao aspecto
cadastral, mas n&o teve sucesso como sistema de ordenamento territorial, por ser optativo e por ter no codigo civil um procedimento mais agil
(sistema declaratério), porém, sem precisdo métrica para garantir a singularidade da parcela no territério.

1979 — A Uniéo instituiu regras para o parcelamento do solo para fins Urbanos — Lei de Parcelamento do Solo Urbano - (BRASIL, 1979 — Lei 6766
de 19/12), facultou aos estados e municipios estabelecer normas para adequa-las as singularidades regionais e locais. O parcelamento do solo

urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento6; dos requisitos urbanisticos exigidos para os loteamentos, destacam-se a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de areas destinadas a implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, além, de sistema de circulagéo; os

lotes terdo areas minimas de 125m2 com frente minima de 5 metros, salvos aqueles de interesse social previamente aprovados por érgdo publico
competente; a percentagem de areas publicas ndo podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, salvo nos loteamentos destinados
ao uso industrial; o projeto sera apresentado a prefeitura contendo desenhos e memorial descritivo acompanhado do titulo de propriedade e
certiddes. Os desenhos devem conter pelo menos: a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensdes e numeragéo; o sistema de
vias com a respectiva hierarquia; as dimensdes lineares e angulares do projeto, com raios, cordas, arcos, pontos de tangéncia e angulos centrais
das vias; os perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagdo e pragas. No entanto, observa-se que ndo se faz nenhuma
consideragao a respeito da qualidade métrica e do referenciamento da mensura, do levantamento, da precisdo e da representagéo cartografica do
projeto. O respectivo memorial descritivo devera conter: a descricdo do loteamento, com as suas caracteristicas e zonas de uso predominante; as
condigdes urbanisticas do loteamento e as limitagdes incidentes sobre os lotes e suas construgdes; a indicagdo dos marcos de alinhamento e
nivelamento localizados nos angulos de curvas e vias projetadas; a indicagcdo das areas publicas que passarao ao dominio do municipio no ato de
registro do loteamento. E determina que municipios com menos de 50.000 habitantes poderdo dispensar a fixagdo das diretrizes previstas acima,
consequentemente, heterogeneizando uma sistematica que, mesmo sem ser condigdo ideal relativamente as mensuragdes e representagoes,
representa um avango na organizagéo do espago urbano planejado.

Com relagdo aos Registros dos loteamentos e desmembramentos, a Lei ndo faz nenhuma referéncia sobre o posicionamento espacial da parcela
sobre o territério considerado; solicita apenas, em termos descritivos, a situacdo geografica do loteamento e dos lotes. No ato do Registro, deverdo
ser apresentados os seguintes documentos: titulo de propriedade do imével; histérico dos titulos de propriedade dos ultimos vinte anos (certidao
vintenaria); comprovante da execugdo da demarcacédo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das aguas, entre outras.
O registro do loteamento sera feito, por extrato, no livro préprio, no cartério de Registro de Iméveis, e efetuado com uma indicagdo para cada lote e
a averbacgdo das alteragdes. Passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo (BRASIL, 1979), (BRANDAO, 2000) e (GALDINO, et al
2002).

1988 — Instituida a Secretaria do Patrimdénio da Unido — SPU, nova denominacéo do Servigo do Patriménio da Unido - SPU, recebendo, por forga
do Decreto n° 96.911, de 3 de outubro de 1988, sua atual denominacédo. Atualmente a SPU integra a estrutura do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao e, as suas respectivas atribuicdes estdo atualizadas e descritas no art. 29 do Decreto n° 3.858, de 04 de julho de 2001, entre
outras, as de proceder: a demarcacéo e identificagdo dos iméveis de propriedade da Unido; formular politica de cadastramento de iméveis da Unido
e elaborar sua planta de valores genéricos.

1988 — Instituida a Constituicdo Federal de 1988, verificou-se significativo progresso no que diz respeito a propriedade e ao atendimento da sua
fungdo social - ao bem estar coletivo sobre o individual. Dos direitos individuais, € garantido o direito a propriedade e que esta atendera a sua
fungdo social; estabelece a desapropriagdo (urbana ou rural), de maneira geral, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, e, particularmente,
ressalvados clausulas previstas na prépria Constituigdo, em titulos da divida publica. Sobre o territério urbano: compete a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagéo do territério; aos Estados esta a incumbéncia de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugédo de fungdes
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publicas de interesse comum e, da atribuicdes aos Municipios promoverem, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
observando suas limitagdes no sentido de ndo contrariar as Leis maiores estabelecidas por seus respectivos estados e pela Unido.

Relativamente as politicas agricolas, fundiaria e de reforma agraria, compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
mediante prévia e justa indenizagado em titulos da divida agraria, preservado valor real da propriedade. As benfeitorias Uteis e necessarias serao
indenizadas em dinheiro. O imével declarado por decreto, como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido propor a agédo de
desapropriagdo. Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria. A pequena propriedade rural, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva.

Segundo autor desta Tese, essa seria uma oportunidade de inserir no texto constitucional, a necessidade de mensuracdo da parcela territorial,
como componente, entre outros, de avaliagdo da terra, e, ao mesmo tempo, dando-se a iniciagdo mansa e pacifica, juntamente com a legislagao
pertinente ao registro imobilidrio, a um cadastro com informagdes sobre a terra georreferenciado e a propriedade registrada com garantia do seu
posicionamento geogréfico espacial unico sobre o territério, atendendo & propriedade e ao proprietario (BRANDAO, 2000), (CARNEIRO. 2003) e
(BRASIL, 1988).

1998 — Instituida a norma NBR 14.166 (ABNT, 1998), que trata de indicadores de procedimentos técnicos de apoio geodésico e topografico para
implantacdo de Redes de Referéncia Cadastral Municipal — RRCM, georreferenciados ao SGB como referéncia Unica para as coordenadas dos
limites das parcelas territoriais. Apresentou um grande avango para identificagdo de imoveis, tanto urbanos como rurais, no dmbito do municipio,
mesmo sem forga de Lei, € altamente recomendada aos gestores municipais para gerenciamento do seu respectivo territério, no que diz respeito a
precisdo e exatidao das suas parcelas.

1999 — O INCRA cancela os cadastros rurais do SNCR de propriedades com 10.000 hectares ou mais, conforme SABBAT(2001) a medida atingiu o
conjunto dos proprietarios ou detentores de qualquer titulo de iméveis rurais cadastrados que, embora notificados, conforme a Portaria 558/99 -
INCRA, ndo apresentaram qualquer documentagdo ao INCRA. A razéo basica para escolha desse conjunto de propriedades residiu no fato de que
esses eram os proprietarios ou detentores de areas, sob 0s quais recaiu suspei¢do quanto a irregularidades relativas ao registro das declaragdes ou
pela falta delas (iméveis suspeitos e grilagem). Determinou através da Portaria 558 de 15/12/199 ainda que, as Diretorias de Cadastro Rural - DC e
de Recursos Fundiarios - DF realizassem perante os 6rgaos estaduais de terras e os cartorios de registro de iméveis competentes, levantamentos e
pesquisas sobre os titulos de propriedade correspondentes e respectiva cadeia dominial. O reflexo desse levantamento de imdveis rurais
cadastrados no INCRA identificou enorme percentual de inconsisténcia em relagcdo a origem e seqiiéncia dos titulos de propriedade bem como, as
dimensdes das respectivas areas. Segundo o mesmo autor até dezembro de 2000, 1.438 imdveis rurais, correspondendo 47% dos iméveis
notificados deixaram de responder a Portaria, e que esses imdveis representam uma area de 46.000.000 de hectares ou 49% da area total de
iméveis notificados para se pronunciarem junto ao INCRA. (INCRA, 1999 portaria 558/99).

1999 — Definiu-se infra-estrutura para parcelamento do solo urbano situado em Zonas Especiais de Interesse Social € em Areas Especiais de
Interesse Social (Lei 9785/99) alterando, entre outros, os requisitos e critérios para licenciamento de loteamentos, respeitando o plano diretor, se
houver, bem como as obrigagdes e responsabilidades concernentes, contidos na Lei 6766 de 1979. Sao implantados em areas desapropriadas pelo
poder publico, destinados a populagdo de baixa renda e permite a dispensa de titulo de propriedade. Segundo PINHO (2005), relativamente aos
assentamentos irregulares, favelas e loteamentos, por razées de ordem de infra-estrutura de equipamentos urbanos, houve uma época em que a
tendéncia do poder publico era limpar essas areas com a expulsdo dos seus habitantes. Na década de 80, surgiram alguns movimentos no préprio
poder publico que passaram a admitir na legislagédo — lei 6766/79, que tem no seu bojo o termo “urbanizagao especifica de interesse social” — assim,
se iniciou o interesse do gestor publico na regularizagao desses assentamentos, ndo sé no sentido juridico com o titulo de posse ou de propriedade
sobre seus locais de moradia, mas, também na organizagao urbanistica de infra-estrutura e equipamentos urbanos (agua, luz, saneamento, etc.).
Segundo a mesma autora, quando se fala em parcelamento de solo, de interesse social ou ndo, ndo esta se falando meramente na divisdo da terra
em lotes, mas, da criagdo de um novo assentamento urbano, da formagédo de uma area destinada a construgdo de residéncias, comércio, vias de
acesso e de habitabilidade condigna, logo, dotada de infra-estrutura.

2001- Instituido o Estatuto da Cidade, é, basicamente a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da CF-1988, sob o n° 10257 de 10 de julho de
2001. Trata-se de uma lei que teve sua origem no ano de 1989 e foi aprovada em 10 de julho de 2001. Também pode ser visto, como cultura do
pais, a ndo observancia da necessidade de garantir o posicionamento geografico da parcela urbana de maneira inequivoca e Unica sobre o territério
ocupado, com mensuragao precisa, georreferenciada e exata. A Lei versa basicamente sobre: instrumentos da politica urbana, plano diretor, gestdo

democratica da cidade. No entanto & observado que, sem duvida, a concretizacdo do Plano Diretor nos Municipios7

relevantes da Lei, entretanto, salientam-se outros de importancia significativa:

é um dos pontos mais

Nas diretrizes gerais, menciona-se a sustentabilidade das cidades, o direito a terra, @ moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e servigos urbanos, ao trabalho e ao lazer; gestdo democratica da cidade. Versa também sobre as parcerias entre diferentes
estancias na urbanizagado; planejamento do desenvolvimento da cidade; ordenagdo e controle do uso do solo; integragdo e complementariedade
entre as atividades urbanas e rurais. Contempla a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo; a adequagdo dos
instrumentos de politica econdémica, tributaria, financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano; protecédo, preservagéo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido. Aborda a regularizagdo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda; simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias — edificacdo de obras publicas -, visando
reducéo de custos e o aumento de lotes e unidades habitacionais; isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo (BRASIL, 2001), (OLIVEIRA, 2001) e (CARNEIRO, 2003).

Considerando ainda como Instrumentos da Politica Urbana, o parcelamento, a edificagdo e a utilizagdo compulséria, garantidos através do Plano
Diretor; o IPTU progressivo no tempo; a desapropriagdo com pagamento em dinheiro ou em titulos; o usucapido, coletivo ou especial, a concesséao
de uso especial para fins de moradia; o direito de superficie, com concesséo gratuita ou onerosa; o direito de preempgao - compra antecipada - que
se trata da preferéncia de compra dada ao Poder Publico Municipal em areas assim delimitadas.

Com respeito ao Plano Diretor, este estabelece sua obrigatoriedade em municipios com mais de vinte mil habitantes, com a exigéncia de um plano
de transporte urbano integrado, compativel para cidades com mais de quinhentos mil habitantes, usando de sangbes para esta exigéncia.
Estabelece o processo para sua elaboracao e fiscalizagéo, a qual deve ser feita pelos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, juntamente com a
comunidade a ser diretamente atingida. Por fim, na gestdo da cidade devera imperar institucionalizacdo da gestdo orgamentaria participativa.

2001 - Foi instituido na legislagéo brasileira a obrigatoriedade das medigdes geodésicas e do georreferenciamento ao SGB das parcelas territoriais
relativas aos imoéveis rurais, Lei 10.267 de 28 de agosto de 2001, altera a Lei dos Registros Publicos — Lei 6015 de 31/12/73, que obriga a inser¢éo
dos valores das coordenadas no ato do registro. Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais; nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a identificagcdo prevista sera obtida a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro - SGB - e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA e tornar-se-a obrigatéria para
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efetivacdo de registro, em qualquer situagdo de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo. Ficou garantida a

isengdo de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da area ndo exceda a quatro médulos fiscais.®

Nessa oportunidade foi criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, constituido de uma base comum de informagdes, gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal com o compartilhamento das informagdes feito através da adogdo de um cédigo
identificador Unico para uso das instituigdes; obriga os proprietarios, os titulares de dominio util ou os possuidores a qualquer titulo, a atualizarem a
declaragédo do cadastro sempre que houver alteragbes relativas a titularidade e a area, bem como, nos casos de preservagdo, conservagéo e
protecéo dos recursos naturais.

O tema dessa Lei voltara a ser abordado nos préximos capitulos, particularmente, sob o ponto de vista da geometria e da propagacéo do erro para
densificagdo de um campo de pontos de referéncia para levantamentos de parcelas territoriais vinculadas ao SGB, bem como, sua precisdo e
exatiddo exigidas na regulamentacdo desta Lei e ao atendimento do novo cédigo civil com relagdo aos valores dimensionais medidos e/ou
declarados como exatos.

2002 — Instituigio do novo Cédigo Civil — LEI N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em substituicdo ao de 1916. No que diz respeito ao Direito das
Coisas, da redacdo as definigcdes relativas as apropriagdes de bens imodveis: proprietario, usufrutuario, nu-proprietario, posseiro a justo titulo,
posseiro por simples ocupacdo; exclui a apropriagdo pelo sistema Enfiteuta ou Foreiro estabelecido no cédigo de 1916. Relativamente, a
obrigatoriedade da mensura para legitimar as dimensdes da unidade territorial, 0 novo cédigo civil em seu artigo 500 (Titulo V - Das Varias Espécies
de Contrato — Secgéo | — Disposi¢des Gerais) manteve a mesma redagéo do artigo 1136 do Codigo de 1916 e acrescentou dois paragrafos que nao
contemplaram a qualidade da medicéo, precisdo nem da necessidade de referenciamento. Portanto, com o novo Cédigo, permanece em 1:20 ou 5%
a qualidade da precisao das dimensdes e extensdes exigidas na legislagéo brasileira.

2002 - Instituida a regulamentacédo da Lei n°® 10.267/2001 pelo Decreto 4.449 de 30/10/2002, que torna obrigatério o uso da mensuracdo e do
georreferenciamento do imoével rural e designa o INCRA e a Secretaria da Receita Federal para efetuarem, conjuntamente, a respectiva
normatizagdo técnica e definir a precisdo posicional dos limites das parcelas territoriais rurais para implementagao e gerenciamento do Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR — definida, tecnicamente pelo INCRA através da Portaria n® 954 de 13/11/2002. Designa o INCRA, a atribuir
cadigo unico como identificador do imével rural no Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR - que devera ser mencionado nos atos notariais
e registrais concernentes a transmissdo a qualquer titulo. Institui o intercambio entre o INCRA e os Servigos de Registros de Iméveis; estes se
obrigam a fornecer mensalmente ao INCRA as modificagdes ocorridas nas matriculas, decorrentes de mudancgas de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, unificagdo de imoéveis, retificacdo de area, reserva legal e particular do patriménio natural, bem como outras
limitagbes e restricdes de carater dominial e ambiental, para fins de atualizagdo cadastral. E o INCRA por sua vez comunicara, mensalmente, por
escrito, aos servicos de registros de iméveis os cddigos dos imoéveis rurais decorrentes de mudanca de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento e unificagao, até o trigésimo dia subsequente a modificagdo ocorrida.

2002 - O INCRA definiu na mesma Portaria n° 954 de 13/11/2002 especifica o estabelecimento do indicador da preciséo posicional a ser atingido na
determinagdo das coordenadas dos vértices dos limites da area do imovel rural, cujo valor toleravel é de 0,5m e os procedimentos estabelecidos
conforme Normas Técnicas para Levantamentos Topograficos do INCRA.

2004 — Lei n® 10931-2004 para imoveis urbanos, facilita a retificagdo do registro, tornando possivel a coincidéncia entre a realidade fisica do terreno
com a realidade do dominio por via administrativa, para a primeira retificagao.

2005 — Decreto n® 5570, da nova redagdo a alguns dispositivos do Decreto 4449-2002 que, entre outros, altera os prazos da exigéncia do
georreferenciamento (nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento) dos limites para identificagdo do imovel rural e, flexibiliza,
com critérios, alteragdes nos limites do imével por ato administrativo.

2006 - Edicao da Medida Provisdria n° 292 de 02-05 do Poder Executivo; simplifica regularizacdo fundiaria urbana. Objetiva agilizar o processo de
regularizagdo fundiaria de interesse social a fim de facilitar a moradia a populacdo de baixa renda. As alteragdes na legislagdo aplicadas ao
Patriménio da Unido dardo margem a agbes mais simples e com menor burocracia, além de incluir o aproveitamento de iméveis da Unido ociosos
ou subutilizados em programas habitacionais. Da competéncia ao Poder Executivo para executar agdes de identificagdo, demarcagao,
cadastramento, registro, fiscalizagdo, regularizagdo das ocupagdes, como forma de promover de forma ordenada a utilizagdo dos bens iméveis de
dominio da Unido. A medida ainda amplia a competéncia da Secretaria do Patriménio da Unido para regularizar as ocupagbes de assentamentos
informais de baixa renda.

A determinagcdo do governo de consolidar a destinagdo do Patriménio da Unido como fungdo sdécio-ambiental, serdo efetivados com o
aproveitamento de dezenas de milhares de bens da Unido que se encontram vazios ou sub-ocupados.

J&, a regularizacdo de assentamentos nos moldes previstos pela Medida Proviséria ira garantir a titularidade da terra em areas ocupadas por
setores da populagdo em areas da Uni&o.

Entre outras, destacam-se as seguintes alteracdes:

e Além do aforamento, poderéo ser aplicados em terrenos de marinha e acrescidos outros institutos juridicos como Concesséo de Direito Real
de Uso e Concessao Especial de Uso para fins de moradia;
Foi acrescentado item especifico na legislacdo para beneficiar com regularizagéo fundiaria as populagdes de varzeas dos rios federais;

e Uso de imdveis vazios e subutilizados para habitagao social, com alienagdo para venda direta aos beneficiarios de programas habitacionais;

e Sera simplificada a demarcagéo de terrenos para regularizagdes sociais com o registro em nome da Unido para posterior parcelamento do
solo;

e Criadas a possibilidade de Devolugéo e Cancelamento unilateral do Ato de Entrega no caso de iméveis que ndo estdo em uso por érgédos
publicos;

e Foram instituidas duas novas hipéteses de extingdo do aforamento: por abandono do imével ou mediante prévia indenizagao, por interesse
publico.

e Fica permitido ao Ministério das Cidades o repasse de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios para evitar paralisagdo de
investimentos em habitagdo, enquanto se organizam para atender requisitos da Lei do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

A andlise do sistema cadastral e da legislagdo cadastral do Brasil apresentados, traduz um diagndstico da ocupagao e gestao do territério brasileiro
nos mais amplos e longinquos aspectos de desenvolvimento e da cultura dos nossos habitantes. Essa cultura e desenvolvimento véo desde as
técnicas de mensuragéo e das confusas unidades métricasg, utilizadas na época. Segundo CARNEIRO (2003) passa pelo sistema de apropriagdo
por concessao das sesmarias com carater de perpetuidade, rezando com esse instituto a caracterizagédo dos latifundios obsoletos, sinbnimo apenas
de ostentagdo de poder, inclusive para os respectivos herdeiros, e, como conseqiiéncia, as ocupagdes legais e ilegais ocorridas no decorrer dos
tempos, sempre desordenadas e sem exigéncia da mensuragao.
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Sem critérios técnicos e legais especificos, as mensuragdes cadastrais tiveram impulso significativo, quando a legislagao federal deu poderes as
cidades a cobrarem e administrarem as receitas dos impostos arrecadados sobre as parcelas territoriais urbanas. Como o interesse maior das
cidades era a cobranga do imposto sobre a propriedade, os respectivos cadastros eram efetuados sem critérios geométricos que garantissem a
propriedade no sentido “istricto sensus”, o lote urbano fisico/geométrico ndo tinha nenhuma seguranga com relagédo ao limites legais declarados no
registro de imoveis.

Pode ser observado também que, ainda na atualidade, conforme a mesma analise temporal, a obrigatoriedade de medir a parcela territorial com
geometria singular sem sobreposigdo ou hiatos entre parcelas, s6 iniciou a partir de 2002, e apenas para as areas rurais com a Lei 10.267/2001 e
regulamentada pelo Decreto 4449/2002. Com relagdo as areas urbanas, varias instituicbes, publicas e privadas, universidades e empresas,
permanentemente pesquisam alternativas para que Brasil tenha seu sistema cadastral eficiente e agil, com as mesmas consideragdes feitas para os
sistemas cadastrais de paises desenvolvidos, como nos moldes da FIG e do projeto “Cadastre 2014”, obviamente considerando a especificidade da
cultura, desenvolvimento do povo e o que ja existe feito.

4. Infra-Estrutura geodésica brasileira - da sua Formagao ao SGB SIRGAS2000

Inicia-se este titulo apresentando-se uma analise sobre as ciéncias geodésicas e cartograficas no Brasil, desde os primérdios da sua formagéo até a
atualidade com a definicdo do novo SGB-SIRGAS2000. Entendam-se como ciéncias geodésicas e cartograficas, as operacdes geodésicas,
topograficas, fotogramétricas, de sensoriamento remoto, de cartografia, matematicas e artisticas que objetivam representar fidedignamente a
porgdo do territério considerado. Consultando as fontes (BRASIL, 1916), (BRASIL, 1934), (BRASIL, 1946), (BRASIL, 1967), (BRASIL, 1988),
(GHAGAS, 1966); (FILHO, 1978); (MELLO, 1986); (IBGE, 1956); (IBGE, 1992); (IBGE, 1999); (IBGE, 2000); (IBGE, 2002); (IBGE, 2003); (SOUZA,
1984); (CINTRA, 2002); (SILVA; CARNEIRO; BRAGA, 2002); (CINTRA, 2003); (ARCHELA, 2003); (SOUZA, 2004); (SUDENE, 1997); (SUDENE,
1996); (ABNT, 1990); (ABNT, 1994); (ABNT, 1998) (LIMA, 1991); (TELLES, 1984), entre outras, efetua-se o seguinte relato:

1798 — época do Brasil Colonial, foi elaborada a carta “Nova Lusitania” por geografos portugueses, com o tragado de todo litoral brasileiro;
efetuado o levantamento dos grandes rios. Desenvolvido seus trabalhos até o pacifico, dando forma ao continente Sul-Americano. Originais
encontram-se no Centro de Operagdes Cartograficas no Rio de Janeiro (FILHO, 1978).

1825 - Criagé@o da primeira organizagao oficial de cartografia no Brasil. Denominada de Comissao do Império do Brasil.

1831 - Foi instituida a definicdo das dimensdes dos Terrenos de Marinha'®, como referéncia para os limites métricos referenciados nas legislagdes
atuais, foi inspirado no Aviso de 18 de novembro de 1818: “[...] que 15 bragas da linha d'dagua do mar, e pela sua borda sdo conservadas para
serviddo publica; e tudo o que toca a &gua do mar e cresce sobre ela é da nagdo.” A partir da Lei de 18 de novembro de 1831, e regulamentada
através da instrugado de 14 de novembro de 1832:

e S3o terrenos de marinha todos os que banhados pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis vao até a distancia de 15 bragas craveiras (33
metros) para a parte de terra, contadas desde o ponto a que chegar a preamar médio. !’

o Este ponto refere-se ao estado do lugar no tempo de execucéo da lei de 15 de novembro de 1831, art. 51, § 14. (Instrucdes de 14 de
novembro de 1832, art. 4°).

entre 1873 e 1877 foram criadas as comissdes: A Comisséo da Carta Geral do Império (1873-1874), executou a primeira triangulagdo geodésica
do Brasil que, em 1920 foi utilizada pela campanha dos Austriacos no Brasil para levantamento da cidade do Rio de Janeiro, entdo, Capital do
Brasil;, a Comissé@o Astronémica (1875-1879) e a Carta Itineraria em 1877, esta, a primeira campanha executada por especialistas Austriacos
contratados por Pedro |l

1886 — criada a Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sao Paulo cuja chefia da area de geografia esteve incumbido ao engenheiro
Teodoro Sampaio, e teve missao inicial de medir a primeira base topografica de Sdo Paulo. A ele se da autoria da medigdo da primeira base no
Brasil, seguida da primeira triangulagéo e do primeiro protétipo de mapeamento, resultando no mapeamento sistematico do estado de Sao Paulo, na
escala de 1:100.000 (CINTRA, 2002); (CINTRA, 2003).

Observe a controversa histérica entre a Comissédo da Carta Geral do Império e a Comissdo Geografica e Geoldgica do Estado de Sao Paulo sobre a
autoria da primeira triangulacéo brasileira.

1890 — Fundacdo do Servigo Geografico do Exército — SGE -, criado pelo Decreto 415 de 31/05/1890 para desenvolver as atividades geodésicas
e geograficas e fica subordinado ao Ministério da Guerra.

1896 - Criado o Estado-Maior do Exército através da Lei 403/1896 e conferia a sua terceira se¢é@o o preparo da Carta Geral da Republica. Em abril
de 1900, apresentou o projeto “A Carta Geral do Brasil”. A 32 Secédo do Estado-Maior é considerada o bergo da cartografia sistematica do Brasil.

1903 — Criacéo, através do aviso 801/1190, a Comissdo da Carta Geral do Brasil, - atribuigbes, entre outras, segundo CHAGAS (1966), a
confeccdo de mapas topograficos; implantagdo do apoio basico - triangulagdo geodésica e nivelamento de alta precisdo - foi instalada em Porto
Alegre no RS, juntamente com seu observatério astronémico e teve como incumbéncia primeira, executar a triangulagcdo do Rio Grande do Sul.
Seguindo o modelo Francés (sera visto mais adiante), teve por objetivo cobrir o estado por trés cadeias de tridangulos ao longo de meridianos e trés
cadeias ao longo dos paralelos; equidistantes de 2° longitude por 1,5° de latitude; foi adotada a projecao poliédrica, folhas de 30' por 30' na escala
de 1:100.000; usou como marco zero de referéncia planimétrica para triangulagcdo o marco implantado no Moro de Sant'’Ana, nas vizinhangas de
Porto Alegre, elipsoide de Referéncia Hayford -1909 e para registro da altimetria, o marégrafo de Torres como “Datum”, de referéncia (ALMEIDA,

NIEVINSKI e ROCHA, 2002). Nesse projeto foi medida a primeira grande base geodésica com equipamento de INVARQ, com um comprimento de
20.352,7609 m. Os Oficiais superiores lotados na Comissdo da Carta Geral também executaram e publicaram resultados de atividades de
pesquisas cientificas tais como: em astronomia de campo — “Método de Zinger” - longitude por alturas iguais -; “Método de Sternek” - latitude por
alturas iguais -; em geodésia: "Nogdes Sobre os Minimos Quadrados e suas Aplicagdes na Geodésia”; “Medigdo de Base Com Fio de INVAR” ;
“Tabela da Corregéo do Erro de Volta” entre outros de cunho cientifico que foram publicados e adotados nas Escolas de Engenharia Civil do Brasil.

1903 - Criado o Servigo Geoldgico e Mineralégico do Brasil, com o objetivo de produzir a Carta Geolégica do Brasil. Em 1933 foi transformado
em Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM e até os dias de hoje funciona com esse nome, mas, sem tradicdo em elaboracéo e
execucao em levantamento e mapeamento.

1909 — participagdo do Brasil junto com representantes de diversos paises para definigdo da elaboragdo da Carta Internacional do Mundo
1:1.000.000 no sistema policonico de projegéo.

1913 — Criagdo do Servigo Geografico Militar - SGM, na época, entusiasmados com os métodos estereofotogramétricos celebrou um convénio
com a prefeitura do Distrito Federal, que autorizou a compra de dois aparelhos Zeiss estereoautégrafos e o convite ao engenheiro austriaco Emilio
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Wolf para diregdo dos trabalhos técnicos da Carta Cadastral do Distrito Federal. E, em 31 de julho de 1914 deu-se inicio aos trabalhos comegando
pela ilha do Governador.

1920 — chega ao Brasil a Missdo Cartografica Austriaca, chefiada pelo General Dr. Bardo Arthur Von Hubl, ex-diretor da Real e Imperial Instituto
Geografico e Militar de Viena. De acordo com FILHO (1970), a Missao foi contratada pelo governo brasileiro para organizar o recém-criado Servigo
Geografico do Exército e, incumbir-se da criagdo da Escola de Engenheiros Gedgrafos Militares, do levantamento da Carta Topografica do entdo
Distrito Federal, além de desenvolver atividades de engenharia cartografica pertinentes a levantamentos topograficos a prancheta; métodos
estereofotogramétricos de emprego de fotografias aéreas ou terrestres e impressao de cartas; a missao austriaca foi composta por 11 especialistas.
Com a influéncia da missdo austriaca o Servigo Geografico Militar — SGM, foi reestruturado e organizado para efetuar diversas atividades, formando
grupos técnicos de Geodésia, Topografia, Fotogrametria e Cartografia; oficinas de impresséo ofsete, 6tica e mecanica além de laboratérios de
Fotografia e Fotolitografia. Cada grupo técnico foi assessorado por um consultor do grupo da miss&o austriaca. A primeira incumbéncia do SGM foi
o levantamento da Carta Topografica do Distrito Federal, atual cidade do Rio de Janeiro, elaborada na escala original de 1:50.000 . A missado
austriaca foi ainda incumbida dos estudos sobre o sistema de projecdo cartografica mais adequada para o territério. Concluiu com a adog¢édo do
sistema de projecdo Gauss-Kruger em fusos de 6°. Oficialmente a miss&o austriaca terminou seus trabalhos com a implantacdo operante do SGM e
em 24 de junho de 1924 o Gen. Dr. Bardo Arthur Von Hiibl regressou & Austria. No entanto, muitos dos seus colaboradores permaneceram no
Brasil e continuaram prestando relevantes servigos a cartografia nacional.

1922 - E caracterizado pela edigdo da Carta do Brasil ao Milionésimo, editada pelo Clube de Engenharia, em comemoragdo ao centenario da
Independéncia. Conforme MELLO (1986) "a documentagdo apresentava imperfeicbes acentuadas, fruto do processo de compilagdo calcado em
documentos das mais diferentes origens e qualidade duvidosa. Era o que se podia fazer entao”.

1928 - criagéo da Primeira Comissao Brasileira Demarcadora de Limites de Fronteiras.

1930 — Criada a Escola de Engenheiros Geografos Militares (Decreto n° 19.299 de 05/07/1930). Subordinada ao SGM, posteriormente
denominada de Curso de Geodésia e Topografia do IME e atualmente de Engenharia Cartografica do mesmo Instituto Militar de Engenharia. No

entanto, nos relatos sobre a Missdo Austriaca no Brasil13, observa-se que antes da oficializagao da criacdo da Escola ja em 1928 foram ministradas
algumas disciplinas pelos austriacos no Curso de Engenheiros Gedgrafos.

1932 — é criado o Servigo Geografico do Exército — SGE (Decreto n® 21.883 de 29/09/1932) a partir da fusdo da Comissdo da Carta Geral -
operante, predominantemente, na regido Sul do Brasil — e do Servigo Geografico Militar — SGM, com operacionalizagdo também regional. Esse novo
Orgao com personalidade para atender todo territério nacional, foi composto de: Diretoria; quatro Divisdes Técnicas — geodésia, topografia,
fotogrametria e cartografia -; Divisdo administrativa e duas divisdes de Levantamentos — a 12 Divisdo de Levantamento em Porto Alegre e a 22 no
Rio de Janeiro).

1934 — Criado o Instituto Nacional de Estatistica através do Decreto 24.609/34, com vistas ao recenseamento de 1940, foi o embrido motivador
para fusdo das atividades estatisticas e cartograficas, a partir do reconhecimento da necessidade de uma documentagao cartografica adequada,
para sucesso dos levantamentos estatisticos, o que viria a acontecer dois anos depois.

1935 — E apresentado o Plano Cartografico Nautico pela Diretoria de Hidrografia e Navegagao.
1935 — 0 meridiano de Greenwich passou a ser a referéncia para longitudes geodésicas e astronémicas.
1935 O SGE - adquiriu novos equipamentos (aerotrianguladores Zeiss).

1936 — Deu-se a renovagdo das técnicas de levantamento até entdo, em uso no SGE e foram levantadas folhas na escala de 1:50.000 por método
exclusivamente fotogramétrico.

1936 — Instalagdo do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia.
1937 — Instituido o Conselho Brasileiro de Geografia através do DL 1527 de 24/03/1937.

1938 - Ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE incorporaram-se os 6rgdos Instituto Nacional de Estatistica e o Conselho
Brasileiro de Geografia através do Decreto 237/1938. Como primeira atividade geodésica de campo, o IBGE executou a campanha de observagdes
astrondmicas denominada de “Determinagédo das Coordenadas das Cidades e Vilas” para determinagdo das coordenadas geograficas das vilas e
cidades do Brasil, com vistas ao préximo recenseamento de 1940.

1938 — Através de Decreto-Lei 311 de 02/03/1938, dispds sobre a divisdo territorial do pais; sistematizou e definiu as categorias da Divisdao
Administrativa de ambito nacional; definiu que os limites interdistritais e intermunicipais seriam definidos por linhas geodésicas entre pontos bem
identificados com a obrigatoriedade dos municipios apresentarem os mapas dos seus territérios. Apesar de sistematizagao por linhas geodésicas
dos limites politicos, com relagdo as cidades, consideradas estas, como aglomerados urbanos, permitia a sua representagao ser efetuada de modo
rudimentar. Assim, a legislagdo oferecia interpretacdo com excegdes e com deferéncia especial para os aglomerados urbanos que ndo contribuia
positivamente para um ordenamento territorial metricamente uniforme.

1939 — Extingdo da 2?2 Divisao de Levantamentos — 22 DL — por meio do Aviso de 31 de maio de 1939 e sete anos apds foi reorganizada e instalada
em Ponta Grossa no Parana.

1939 — Instalagdo da Comisséao da Carta do Rio de Janeiro constituida de uma comisséo técnica para uniformizagao da Cartografia Brasileira;

1941 — O IBGE passa a executar sistematicamente trabalhos cartograficos, principalmente de triangulagdo geodésica, de nivelamento de alta
precisdo e de cartografia de compilagédo; posteriormente, procedeu também com a elaboracdo de mapas topograficos (CHAGAS, 1966).

1941 — Com a 22 guerra mundial, o SGE procedeu aos levantamentos do litoral do Nordeste, de Pernambuco ao Cear3d, incluindo a llha de
Fernando de Noronha. Para essa missdo foi organizado um Destacamento Especial e foram contigenciados em torno de 30 oficiais engenheiros
gedgrafos, seis 1°s Tenentes da Reserva, engenheiros civis com curso complementar nas escolas do Exército além, de sargentos topdgrafos e
recursos necessarios a missao.

1944 — IBGE, Através do decreto Lei 6826/44 foi criado o Servigo de Geografia e Cartografia, como 6rgéo central do Conselho Nacional de
Geografia, sendo-lhe atribuida a execu¢do dos trabalhos geograficos, cartograficos e fotogramétricos e em maio do mesmo ano o IBGE iniciou o
estabelecimento do Sistema Geodésico Brasileiro - SGB, orientado para o enfoque sistémico. Sob esse novo prisma, em abril de 1944 iniciou as
atividades com a medi¢do da base geodésica de Goiania com 10.034,0557m de extensdo e no més seguinte, iniciaram-se as medi¢des angulares
de triangulacdo. Pouco tempo depois, as atividades foram suspensas para atender ao DNPM que solicitou os servigos do IBGE para regido
carbonifera de Santa Catarina e, em 30 novembro de 1944 a equipe de campo do IBGE chegou a Cricidma — SC. Nesse levantamento de Santa
Catarina, para atender a regido carbonifera, foram fixados 68 vértices de triangulagao; 15 acidentes maritimos significativos (faréis, ilhas, istmos,
portos, etc.); a base geodésica de Criciuma — serviu de partida para Cadeia de Triangulagdo da regido Carbonifera e de base de partida para Cadeia
de Triangulagdo do SGB, meridiano 49 WG -; a Cadeia se desenvolveu no sentido sul até o Promontério de Torres na divisa com o Rio Grande do
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Sul e no sentido norte, apds 1949 km, em 23 de julho 1949, chega ao vértice que dera partida em 1944 em Goias. Esta foi a primeira rede de
Triangulagdo de primeira ordem executada pelo IBGE e a primeira experiéncia do 6érgdo com implantagcdo de pontos de Laplace, determinagdes
astronémicas e de azimute de 12 ordem.

1944 — Elipsoide de Hayford — 1929 e o Datum Cérrego Alegre — MG ¢ adotado como referéncia planimétrica do SGB.

1945 — Rede Altimétrica Fundamental Brasileira criada pelo IBGE através do - CNG - Conselho Nacional de Geografia - Coordenagéo de
Cartografia / Secéo de Nivelamento — DC/SNi em 13 outubro de 1945 comecaram as atividades de nivelamento geométrico de precisao, ponto inicial
da rede altimétrica que integra o Sistema Geodésico Brasileiro.

1945 — Término da Missdo de Guerra do SGE, em 31 de janeiro 1945 com a extingdo do Destacamento Especial do Nordeste.
1946 — IBGE - iniciaram-se as atividades cartograficas de mapeamento em escala topografica de 1:250.000, no vale do Sao Francisco, BA.

1946 — Instalacéo, através de Decreto de 06 de julho, da nova 22 Divisdo de Levantamento - 2°DL em Ponta Grossa — PR, havia sido extinta do
Rio de Janeiro em 1939. Em fevereiro de 1947 teve sua autonomia administrativa.

1946 — Decreto Lei 9210/46 — Estabelece Normas Para a Uniformizagdo da Cartografia Brasileira - disciplina e normatiza a atuagéo dos érgéos
Federais nos campos da geodésia e da cartografia nacionais. Ao IBGE coube as atribuigdes normativas para documentos em escalas menores que
1:250.000 e o estabelecimento do Sistema Geodésico Brasileiro (SGB).

1948 — editado 0 n° 1 do Anuario da Diretoria do Servico Geografico do Exército que aproveitou suas instalagdes e graficas para editar manuais
normativos das Divisbes Técnicas: Normas Gerais, Medicdo de Base, Medi¢cdes de Angulos, Nivelamento Geométrico, Marcas e Pilares,
Astronomia, Convengdes Cartograficas e Calculos Geodésicos, entre outros.

1948 — O IBGE, através do Conselho Nacional de Geografia da inicio as atividades de fotogrametria.
1951 — Criagéo do Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq — através do Decreto Lei 1310/51.

1953- Criada a Diretoria do Servigo Geografico do Exército - DSG — em Substituicdo ao Servico Geogréfico do Exército — SGE, através da
portaria 58/53 para atender a nova estrutura organizacional do Exército.

1956 — A DSG passa a adotar o sistema UTM.
1958 - Fundagéo da Sociedade Brasileira de Cartografia — SBC.

1958 - Criagdo da Comissao Especial de Levantamento do Nordeste — CELNE -com sede em Olinda — PE, que viria ser substituida dez anos
depois pela 32 Divisdo de Levantamento — 32 DL.

1958 — Datum Altimétrico Brasileiro passa a ser referido ao Marégrafo de Imbituba — SC. Na época, contava com nove anos de observagdes
ininterruptas e registrou-se uma diferenca da ordem de 6 cm em relagdo ao marégrafo de Torres instalado pela Comissdo da Carta Geral em 1919,
com apenas um ano de observagbes ininterruptas. Entre 1945 a 1951 houve uma progressao surpreendente na execugdo de nivelamento
geométrico que até entdo era desenvolvido no sentido norte (1945 — 185 km; 1946 — 883 km ; 1947 — 1.022 km; 1948 -1.826 km; 1949 — 3.310 km;
1950 — 3.366 km; 1951 = 4002 km). Em 1952 a Rede de Nivelamento derivou para oeste e, em janeiro de 1953 atingiu a cidade de Corumba e
conectou-se com a rede de nivelamento do Servico Geodésico Inter Americano que partira do Chile; na oportunidade, foi constatada a discrepancia
de 16 cm entre os oceanos Pacifico e Atlantico, tendo este, o nivel mais alto.

1959 - IBGE - Criadas as Divisdo de Cartografia e Divisdo de Geodésia e Topografia, através do desdobramento Divisédo de Cartografia do
Conselho Nacional de Geografia.

1959 — SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste criada através dos dispositivos do Decreto Lei 3.962 de 15 de dezembro
de 1959; na sua estrutura organizacional incluia uma Divisdo de Cartografia. No 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do
Nordeste (1961-1963) se definiu a criagdo de uma Divisédo de Cartografia, com varias atribuigdes, dentre outras:

a) promover e coordenar as atividades de levantamentos aerofotogramétricos. Topograficos e planimétricos na Regido Nordeste, em apoio
aos planos de desenvolvimento regional;

b) indicar as prioridades para aplicagdo de recursos em cartografia na regido Nordeste;

c) preparar e manter atualizado o programa de cartografia do Nordeste;

m) atuar junto aos 6rgdos de cartografia do Nordeste de forma a integra-los nos programas que a SUDENE considerar prioritario,
proporcionando meios para uma melhor utilizagao dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis.

No Plano | ndo chegou a haver um programa cartografico com metas definidas a ndo ser a estruturagdo da propria Divisdo de Cartografia, com
formagao da equipe de engenheiros, técnicos e aquisicdo de equipamentos. A estrutura destinou-se a execugdo de levantamentos topograficos pela
propria equipe e ao acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos fotogramétricos e mapeamento, que seriam contratados por empresas privadas e
em convénios com a DSG - Diretoria do Servico Geografico do Exército, através da 32 DL Divisdo de Levantamento; e com o 2°/6° GAV
Grupamento de Aviagdo da Forga Aérea Brasileira - FAB; ambos em Recife - PE (SILVA; CARNEIRO; BRAGA, 2002).

Os trabalhos da Divisdo de Cartografia incluiam a contratagéo e fiscalizagdo de execugédo de vdos fotogramétricos, restituicbes, execugdo de
levantamentos topograficos, apoio ao mapeamento geoldgico e hidroldgico, confeccdo de mapas de pequena escala para atividades de
planejamento urbano e regional.

Os planos subsequentes I, Il e IV observaram e seguiram as linhas gerais da politica cartografica da SUDENE:

Il Plano Diretor 1963-1965 (SUDENE, 1966a) foi realizado o recobrimento aerofotogramétrico de cerca de 197.000 kmZ2. Nessa época, também
foram executados trabalhos de apoio para outros setores da SUDENE, incluindo, levantamentos topograficos, batimétricos, cadastro de dezenas de
cidades de porte médio, incluindo algumas capitais (nas escalas: 1: 2.000, 1:5.000 e 1:10.000), cadastro de pogos tubulares com amarragdes a
rede de referéncia do SGB e restituicdes aerofotogramétricas.

Ill Plano Diretor 1966-1967 (SUDENE,1966b) foi possivel dar inicio ao programa de mapeamento sistematico das cartas topograficas na escala
1:100.000, e foi dado continuidade ao recobrimento aerofotogramétrico na escala 1:70.000 e ao final obtidos os seguintes produtos:

o Recobrimento fotogramétrico 1:70.000, recobrindo 390.000 km?
e Cartas topograficas 1:100.000, recobrindo 320.000 km?
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o Mapeamento Geoldgico em 1:250.000
e Inventario dos Levantamentos de Recursos Naturais do Nordeste em 1:5.000.000

O IV Plano Diretor, (1969/1973) e até meados 1976 a SUDENE continuou com as atividades de execu¢do do mapeamento sistematico, execugao do
inventario hidrogeoldgico e varios mapas geoldgicos (SUDENE,1994). Nesse periodo, algumas folhas do mapeamento sistematico foram executadas
diretamente pelo DSG e IBGE sem a participagdo da SUDENE. A partir de 1977 até 1996 as atividades se resumiram a reimprimir cartas que se
esgotaram e a atualizar umas poucas (Silva. 2002).

Como ultimos trabalhos de mapeamento, em 1998 executou as folhas Rio Largo, Palmares, Surubim, Campina Grande e Solanea na escala de
1:100.000, utilizando imagens estereoscopicas de Radar — satélite canadense RADARSAT-1 langado 1997 —, processo alternativo que segundo
SILVA (2001) usado pela primeira vez no Brasil e possivelmente, também no mundo, imagens estereoscopicas de radar para restituicdo e geragao
de cartas topograficas na escala 1:100.000. Essa técnica e tecnologia alternativas decorreram em virtude da permanente nebulosidade na regido,
inviabilizando economicamente véos fotogramétricos convencionais (SILVA, 2002).

1960 — Os primeiros anos desta década sédo assinalados com a modernizagado da Geodésia e da Cartografia do IBGE, estrutura-se e consolida-se a
linha de instrumentos fotogramétricos e inicia-se a produgéo de cartas em escalas de 1:100.000 e 1:50.000.

1961- Estado-Maior das Forgas Armadas — EMFA , cria Grupo de Trabalho para estabelecer as Bases e Diretrizes de uma Politica de Coordenagéo
e Planejamento Cartografico Brasileiro. Nos seus estudos o GT concluiu pela apresentagdo de um projeto para criagdo do Conselho Nacional de
Cartografia. Em 1962 (CHAGAS, 1966) o projeto foi enviado ao Congresso, posteriormente, retirado de pauta irregularmente; em 1965 volta ao
Congresso outra vez e em 1966 foi instituido, bastante modificado e controverso ao Projeto original, a Comissdo de Cartografia — COCAR,
vinculada a estrutura do IBGE.

1962 - Firmado Acordo Cartografico entre Brasil e os Estados Unidos. Através desse convénio disponibiliza-se ao IBGE um grande acervo de
fotografias aéreas na escala de 1:60.000 pela “United States Air Force — USAF”, foi a grande motivacédo para o IBGE investir na producéo de cartas
nas escalas 1:100.000 e 1:50.000.

1962 — criagdo da Comisséo Nacional de Atividades Espaciais — CNAE, 6rgdo vinculado ao CNPq, em S&o José dos Campos - SP.”Nascia ali o
futuro do sensoriamento remoto, presente na cartografia brasileira”.

1964 — IBGE - estrutura-se e consolida-se na linha de equipamentos fotogramétricos e amplia suas unidades de levantamentos geodésicos para
assistir ao apoio de campo das operagdes fotogramétricas.

1964 — Missdo Cartografica Alema (MCA), fez parte do Acordo de Cooperagéo Técnica entre Brasil e a Republica Federal da Alemanha, firmado
com o objetivo de promover pesquisas geoldgicas, hidroldgicas e cartograficas. Incluia ainda o fornecimento de equipamentos e treinamento
técnico. Pelo acordo, a Misséo forneceu a SUDENE equipamentos em valores da época de DM 3.050.000,00 (trés milhdes e cinqlienta mil marcos
alemaes). Os equipamentos doados foram fundamentais para consolidar uma estrutura cartografica no Nordeste. A distribuicdo dos equipamentos
foi a seguinte:

e a SUDENE - equipamentos de geodésia, incluindo telurémetros, barébmetros e restituidores PLANIMAT;

e a 3? Divisdo de Levantamento do Exército - 32 DL - equipamentos de geodésia, 12 restituidores B-8; ortoprojetores tipo Planimat SG1, SG2 e
SG3 entre outros;

e a0 2°/6° GAV Grupamento de Aviacédo da Forga Aérea Brasileira — FAB - camara aerofotogramétrica e laboratério fotografico completo.

1965 — Criagdo do Curso de Engenharia Cartografica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

1967 - Criada a Comisséo de Cartografia — COCAR, incluida no bojo da organizagéo do IBGE, através do Decreto Lei n° 243 de fevereiro de 1967,
com a incumbéncia de coordenar a execugdo da Politica Cartografica Nacional; esse mesmo Decreto fixa as Diretrizes e Bases da Cartografia
Brasileira. Nele estdo definidas as responsabilidades dos diferentes 6rgdos cartograficos nacionais, publicos e privados, em relagdo ao
mapeamento sistematico nas escalas-padrdo de 1:25.000 a 1:1.000.000, cabendo a DSG a elaboragado das Normas Técnicas das cartas gerais de
1:250.000 e maiores. Na sua estruturagdo a COCAR permite que todos os ministérios envolvidos com servigos cartograficos sejam representados,
além de segmentos da iniciativa privada através da Associacdo Nacional das Empresas de Aerolevantamentos.

1967 - Criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia — SUDAM.

1968 — Criada a 32 Divisdao de Levantamento — 32 DL, provinda da Comissdo Especial de Levantamento do Nordeste (CELNE), ja atuante na area
desde julho de 1958. Foi instalada em sede propria no municipio de Olinda — PE e iniciou as novas atividades com seis restituidores WILD tipo B-8;
trés Planimat Zeiss D, dois deles com coordenatégrafos; dois Aerotrianguladores Planimat Zeiss D com registradores ECOMAT e perfuradoras de
fita IBM; Ortoprojetores Planimat SG1, LG1 e GZ1. Equipamento adquirido através do convénio de Cooperacao técnica entre o Brasil e a Alemanha
e, que conferiu a 32 DL as dimensdes de um dos maiores centros de operacdes cartograficas do Brasil.

1968 — Comissa@o Nacional de Atividades Espaciais - CNAE futuro Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, iniciando atividades
cartograficas com utilizagdo de Sensoriamento Remoto.

1969 - IBGE — Cria o Departamento de Cartografia — DECART.

1970 — Criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA — 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, através do
Decreto-Lei n° 1.110/70. Instituido para, entre outras atividades, preceder a gestao territorial no que diz respeito ao cadastramento, parcelamento da
terra, colonizagao de areas rurais para fins agropecuarios e aos assentamentos rurais de baixa densidade demografica.

1970 — O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, fixou as atribuigdes profissionais do Engenheiro Cartégrafo,
através da Resolucédo 197 de 16/10/1970.

1971 — Criagdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, por transformagdo da Comiss&do Nacional de Atividades Espaciais — CNAE;
implantacdo de laboratério especializado em Cachoeira Paulista — SP; iniciado estudo para atualizagdo dos dados de sensores colocados em
plataformas espaciais americanas; implantado curso de Pés-Graduagao.

1971 — Inicio do curso de pés-graduacédo — Mestrado - em Ciéncias Geodésicas da Universidade Federal do Parana, Curitiba — PR.
1971 — Inicio do curso de graduagdo em Engenharia Cartografica da Universidade Federal de Pernambuco — Recife - PE.
1972 — instituiu-se para 06 de maio o Dia do Cartégrafo. Adotado pela Sociedade Brasileira de Cartografia.

1972 — Criagéo do Centro de Operagoes Cartografica — COC, do Exército, no Rio de Janeiro, através do Decreto 70.725 de 19/07/1972.
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1972 — Projeto Radar da Amazénia — RADAM, utilizagdo pioneira de sensores aerotransportados radargramétricos para levantamentos na
Amazobnia.

1973 — a Diretoria do Servico Geografico - DSG do Exército foi instalada em Brasilia em 22/01/1973; sendo transferida do Rio de Janeiro através
da Portaria Ministerial 1.098 de 25/10/1972.

1973 - IBGE — A instituicdo passa para regime de Fundagdo “Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”, através da Lei n° 5878
de 11/05/1973 e a geodésia e a cartografia ganham novas dimensdes. No art 2° fica garantida a real dimensao dessas areas nos objetivos da nova
Fundagao:

“Constitui objetivos basicos do IBGE assegurar a produgao e andlise de informagbes estatisticas, geograficas, cartograficas, geodésicas,
demogréficas, soécio-econémicas, de recursos naturais e de condigbes do meio ambiente, inclusive polui¢cdo, necessarios ao conhecimento da
realidade fisica, econémica e social do Pais, em seus aspectos considerados essenciais ao planejamento econémico e social e a seguranga
nacional’.

1974 — O Decreto Lein® 74.084 de 20/05/1974 explicita a atuagdo da Fundacéo IBGE nas areas de Geodésia e Cartografia. Constam no item IV —
ATIVIDADES CARTOGRAFICAS do anexo ao Decreto. 1 — Levantamentos Geodésicos (1.1 — Triangulagdo Geodésica de 12 Ordem; 1.2 —
Poligonais de Precisdo de 12 ordem; 1.3 — Estagbes estabelecidas para rastreamento de satélites artificiais; 1.4 — Triangulagcdo ou Poligonagéo
Secundaria; 1.5 Redes de Nivelamento de Precisdo de 12 ordem e 1.6 — Redes Secundarias de Nivelamento). 2 — Trabalhos Cartograficos (2.1 —
mapeamento com Escala Topografica -1:50. 000; 1:100.000 e 1:250.000 -; 2.2 — Mapas e Cartas em Escalas Geograficas Gerais e Especiais; 2.3 —
Mapas do Brasil em diferentes Escalas — 1:5.000.000; 1:2.500.000 e outras -; 2.4 — Mapas Tematicos e 2.5 — Mapeamento com base no
Sensoriamento Remoto). Com as atribui¢cdes legalmente estabelecidas o IBGE se empenha em atender a demanda nacional, nos limites das suas
possibilidades, e passa produzir Cartas Gerais, Cartas Especiais, Cartas Tematicas além de outras formas de representagdo como Mosaicos,
Ortofotocartas e Atlas entre outras. Leitura complementar pode ser visto em (Mello, 1986).

1975 — a Comissdo de Cartografia — COCAR, passa a ser subordinada a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através
Decreto 76.086 de 06/08/1975. Pela importancia da sua missdo, passa a ser considerada o principal 6rgdo da cartografia nacional. A sua
composicdo gestora é reformulada e fica constituida por representantes do Estado-Maior das Forgas Armadas, dos Ministérios Militares, dos
Ministérios da Agricultura, das Minas e Energia e do Ministério do Exterior, da Associagdo Nacional das Empresas de Aerofotogrametria e da
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; sendo que cada instituicao ficou representada por um delegado, tendo como Presidente o
Secretario-Geral da Secretaria de Planejamento.

1975 — implantagéo projeto RADAMBRASIIL, constituido da ampliagéo do Projeto RADAM para todo o Brasil.

1975 - Mapeamento Integrado dos Recursos Naturais do Territério Brasileiro, através do Decreto 76.040 de 29/07/1975 foi fixado prazo para
conclusdo da execugdo do mapeamento pela Comissdo Executora do Projeto RADAMBRASIL.

1976 - Reinstalado o 1° Museu Cartografico do Exército na 1 DL em Porto Alegre — RS.
1977 — Instalado o 2° Museu Cartografico do Exército no Cento de Operagdes Cartograficas — COC, Rio de Janeiro em 21/09/1978.
1978 - Criada a 4° Divisdo de Levantamento — 42 DL, do Exército com sede em Manaus — AM, através do Decreto n° 81.896 de 08/07/1978.

1978 — a Comissao de Cartografia - COCAR - tem aprovado pelo Governo Federal o Plano que visa acelerar as atividades das organizagdes
cartograficas nacionais: publicas e privadas, responsaveis pela execugdo da Cartografia sistematica de forma a concluir o mapeamento do Brasil,
em escalas de 1:100.000 e 1:250.000, até 1985.

1979 — Foi adotado oficialmente o Datum Sul Americano — SAD-69 — como sistema de referéncia para trabalhos geodésicos e cartograficos em
territério brasileiro e, como origem de orientagdo topocéntrica, foi adotado o vértice de triangulagdo do SGB, Chua em Minas Gerais (IBGE, 1999);
(IBGE, 2000).

1979 - Organizagdo do Programa de Dinamizagdo da Cartografia — PDC que, como objetivo intensificou as atividades cartograficas de
mapeamento sistematico em escalas topograficas de vastas regides da Amazodnia Legal e o complemento das folhas das cartas de 1:50.000 e
1:100.000 das regides centro-sul e nordeste.

1980 — Prorrogagéo do prazo para Mapeamento Integrado dos Recursos Naturais do Territério Brasileiro, pela comissdo Executora do Projeto
RADAM BRASIL através do Decreto n° 84.596 de 26/03/1980. Estava programado seu término para 1975.

1984 — Séao estabelecidas normas técnicas reguladoras para cartografia nacional (Decreto n° 89.817 de 20/06/1984) e a vincula ao SGB; define
normas e procedimentos de padronizagdo, permitindo a avaliagdo de cartas com padrdo de qualidade internacional; estabelece classes de cartas
relativamente ao Padrdo de Exatidao Cartografica; cria normas para ampliagédo e elementos obrigatdrios.

1985 — Extincdo do Projeto RADAM BRASIL.
1985 — Comisséao de Cartografia— COCAR ¢ transferida para o recém criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia na condi¢éo de 6rgao autbnomo.

1988 — IBGE - inicio da utilizag&do de técnicas de posicionamento espacial por satélites artificiais do sistema GPS (Global Positioning System) (IBGE,
1992).

1989 — Estabelecimento dos parametros de transformagéao entre 0o WGS-84 e o SAD-69, através da Resolugéo da Presidéncia da Republica n°® 23 de
21/02/1989, a serem utilizados em todo territério nacional (IBGE, 1999).

1991 - Inicio da implantagdo Rede Nacional GPS com a aplicagdo sistematica da tecnologia satelital do sistema GPS nos levantamentos
geodésicos (IBGE, 1999).

1993 - Instalagéo, com a participagéo do Brasil, do Projeto Sistema de Referéncia Geocéntrico para América do Sul — SIRGAS, (IBGE, 2002)
criado na Conferéncia Internacional para definicdo de um referencial geocéntrico para América do Sul, em outubro de 1993, em Assungdo —
Paraguai, a convite da Associagdo Internacional de Geodésia - IAG -; do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria - IPGH - e da National
Imagery and Mapping Agency — NIMA -, posteriormente denominado Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas e manteve a sigla.
Sera visto mais detalhadamente nos préximos capitulos.

1994 — Instituida a primeira norma técnica para execugéo de levantamentos topograficos — NBR 13.133 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) — estabeleceu metodologias de levantamentos, classificagdo hierarquica e recomendagéo com respeito técnica, tecnologias e a
precisdo dos levantamentos topograficos.
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1995 — Inicio da operacionalizagdo da Rede Ativa do SGB - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo — RBMC em 13/05/93, com a estagédo
Fortaleza - CE, a segunda em 03/03/95, Brasilia — DF, ambas, pertencentes ao “International GPS Service —IGS” e até outubro de 2003 contava 15
estacdes em operagéo de monitoramento continuo. Este tema sera abordado nos préximos capitulos.

1998 - Outro grande avango foi dado para a organizacgdo do territorio, trata-se da aprovagdo da Norma NBR 14.166 (ABNT 1998), que trata dos
procedimentos para implantagdo de uma Rede de Referéncia Cadastral Municipal - RRCM, servindo de apoio geodésico e topografico a todos os
levantamentos para qualquer finalidade no @mbito municipal. Trata-se de uma norma que recomenda toda RRCM ser referenciada ao Sistema
Geodésico Brasileiro (ABNT, 1998), (ROMAO, SILVA e SILVA. 2002).

1999 Operacionalizagdo de Rede INCRA de Bases Comunitarias - RIBaC de observagdes do sistema GPS de monitoramento continuo. Iniciou
suas atividades em 20 de outubro de 1999 com a instalagdo da sua 12 antena na sede do INCRA em Natal, depois transferida para Mossor6é — RN.
A RIBaC, atualmente é constituida de conjunto de 44 estacdes de referéncia, implantadas em diversos pontos do territério brasileiro e tem o
proposito de auxiliar a execugdo dos servicos de agrimensura desenvolvidos, direta ou indiretamente, pelo INCRA. As estagdes estdo localizadas
em unidades préprias do INCRA e, através de acordos, em Universidades Federais ou Estaduais e, em sedes de Orgdos e Empresas Publicas e
Privadas. Permite efetuar correcédo diferencial das observagdes coletadas pelos receptores de sinais do GPS, em qualquer dia, a qualquer hora, em
diversos lugares do Brasil. A rede é constituida por receptores de frequiéncia unica (L1)

2001 — Extingdo da SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — MP 2.145 de 02 de maio de 2001.

2001 - Instituido o Estatuto da Cidade, com o estabelecimento de normas para politica de desenvolvimento urbano, observando o carater social da
cidade e da propriedade, instituiu também o usucapido urbano que possibilita regularizacdo de areas ocupadas por loteamentos clandestinos e
favelas entre outras, Lei 10257 de 10/07/2001 que regulamenta os artigos 182 e 183 da CF de 1988. Sera visto com detalhes mais adiante.

2001 — Instituido no Brasil a obrigatoriedade das medi¢des geodésicas e do georreferenciamento ao SGB das parcelas territoriais relativas aos
imoveis rurais, e determina também, por ato normativo, a exigéncia de precisdo posicional dos respectivos pontos delimitantes; obriga a inser¢éo
das respectivas coordenadas no ato do registro da propriedade 10267/2001.

2002 - é definido, através da portaria n°954/2002 do INCRA, a preciséo posicional para as coordenadas dos vértices dos limites das areas rurais.

2005 - Instituido o novo Sistema Geodésico Brasileiro SGB o Sistema de Referéncia Geocéntrico Para as Américas — SIRGAS através do
Decreto N° 5334/2005 de 06/01/2005. Foi assinada pelo Presidente do IBGE a Resolugdo N° 1/2005 em 25/02/2005. Estabelece o Sistema de
Referéncia Geocéntrico Para as Américas (SIRGAS) em sua realizagdo do ano de 2000 (SIRGAS2000), como novo sistema de referéncia geodésico
para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Cartografico Nacional (SCN). A resolugédo também estabelece um periodo de transicéo
a partir da respectiva assinatura. Nao deve ser superior a dez anos onde o SIRGAS2000 pode ser utilizado concomitante com o SAD 69 para o SGB
e com o SAD 69 e Cérrego Alegre para o SCN.”

O texto supra, retrata cronologicamente as principais iniciativas geodésicas e cartograficas ocorridas no Brasil desde a sua colonizagao, identifica a
evolugdo e a diversidade de métodos, técnicas e a precariedade das primeiras missdes cartograficas; retrata também a priorizagédo politica do
mapeamento das regides sudeste e sul, ocorridas pelo seus desenvolvimentos econdémicos e pela protegdo das suas fronteiras. Observa-se que,
além do Servigco Geografico do Exército e apos as instalagdes do SGB e SCN, houve um grande impulso das ciéncias cartograficas e geodésicas no
contexto nacional. Conforme contextualizagdo de FREITAS (2005) a evolugdo da base cartografica do Brasil estd estreitamente ligada com a
evolugdo do sistema geodésico do brasileiro de carater sistematico. Complementando, pode-se inserir no atual contexto que o desenvolvimento
tecnolégico e as novas técnicas de captura das informagdes relativas as caracteristicas geométricas e da representacdo da superficie da terra
contribuem sobremaneira para cartografia nacional. Sabe-se, no entanto, que muita coisa tem para ser feita ainda. O Brasil € um pais com

8.500.000 km2, e com as novas tecnologias, aliadas as instituigdes, publicas e privadas certamente concluirdo e manterdo atualizados a cartografia
sistematica e o sistema geodésico do Brasil, agora com o SIRGAS2000 e com a Rede Brasileira de Monitoramento Continuo — RBMC, idealmente
mais densa, s&o consideradas componentes imprescindiveis a implantacdo de um sistema geodésico e cadastral ideal e necessario para o Brasil.
Observa-se ainda que a mudanga e a adequagao da legislagdo no que diz respeito ao sistema de cadastro territorial urbano e rural também séo
necessarias e imprescindiveis a gestéo e a garantia da propriedade sobre o territorio.

Pelas dimensdes continentais do pais, a vertente incumbida das medigdes das terras, ndo se preocupou com a sistematicidade, iniciaram-se nas
regides sul e nas mais habitadas e também nas areas fronteiras, para resguardar os limites da nacdo. Numa analise temporal sobre as ciéncias
geodésicas e cartograficas, observa-se que a preocupagdo com as mensuragdes de carater cadastral foi bastante ténue, deu-se alguma énfase, no
periodo da missao austriaca no Brasil, quando foi executado o mapeamento cadastral do Distrito Federal que ocorreu no inicio século XX sem, no
entanto, haver a preocupagé@o com a parcela territorial particularmente com a propriedade privada, pois ja existia a Lei.

5. Conclusao

A analise do sistema cadastral e da legislagdo cadastral do Brasil apresentado aqui, traduz um diagnéstico da ocupagéo e gestdao do territorio
brasileiro nos mais amplos e longinquos aspectos de desenvolvimento e da cultura dos nossos habitantes. De acordo com nossa pesquisa, pode
ser observado que, ainda na atualidade, a obrigatoriedade de medir a parcela territorial com geometria singular sem sobreposi¢do ou hiatos entre
parcelas, so iniciou a partir de 2002 para as areas rurais. Com relagdo as areas urbanas, instituicdes publicas e privadas, universidades e
empresas, permanentemente pesquisam alternativas para que Brasil tenha um sistema cadastral eficiente e agil como nos moldes da FIG,
obviamente considerando a especificidade da cultura, do desenvolvimento do povo e o que ja existe de feito. Observa-se ainda que a mudancga e a
adequacéao da legislagdo no que diz respeito ao sistema de cadastro territorial urbano e rural também s&do necessarias e imprescindiveis a gestéo e
a garantia da propriedade sobre o territério.

Concluindo, este artigo retrata cronologicamente as principais iniciativas geodésicas e cartograficas ocorridas no Brasil; retrata a priorizagao politica
do mapeamento de determinadas regides em virtude do desenvolvimento econémico e das prote¢des dos limites fronteiricos. Pode-se inserir no
atual contexto que o desenvolvimento tecnolégico e as novas técnicas de captura das informagdes relativas as caracteristicas geométricas e da

representagdo da superficie da terra contribuem sobremaneira para cartografia nacional. O Brasil € um pais com 8.500.000 km2, e com as novas
tecnologias, aliadas as instituicbes publicas e privadas, certamente concluirdo e manterdo atualizada a cartografia sistematica, agora com o SGB
SIRGAS2000 e a RBMC, idealmente mais densa, sdo consideradas componentes imprescindiveis a implantagdo de um sistema geodésico e
cadastral ideal e necessario para o Brasil.

O texto deste artigo é produto de uma pesquisa cientifico-literaria, cujo objetivo & disponibilizar em um ambiente de cultura cartografica, apropriado
aqueles estudiosos que desejem obter informagdes sobre o desenvolvimento do sistema cadastral do Brasil e do sistema geodésico brasileiro,
apoiados em vasta referéncia bibliografica, também disponivel, podendo se aprofundar nos temas pertinentes as sua especialidade.
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1 Sexmo, termo derivado de seis, da sexta parte da participagédo dos seus frutos; ndo necessariamente ser o territério considerado dividido em seis
partes como pode ser entendido.

2 Alfoz - As terras ou terrenos préximos a uma localidade ou povoagéo, e que dela dependem; Area ou regido vizinha; arrabalde, arredores, confins
(AURELIO, 2004);

3 Historia de Portugal, Lisboa, 1900, t. IV, liv.Ill, parte I, p.243.

4 Légua — antiga unidade brasileira de medida itineraria, equivalente a 3.000 bragas, ou seja, 6.600 metros(1 braga = 2,2 metros); Iégua sesmaria —
antiga unidade de superficie agraria, equivalente a um quadrado de 3.000 bragas de lado ou seja: 6.600 m por 6.600 m , correspondente a 4.356
hectares ou ainda a 43,56 km2.

5 Entendendo-se como imdvel rural aquele que se destinar a exploracéo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agro-industrial e que,
independentemente de sua localizagdo, tiver area superior a 1 (um) hectare.

6 Considera-se loteamento, a subdivisdo da gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagéo e de logradouros
publicos; considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com o aproveitamento do sistema viario e de
circulagdo existente.

7 O Plano Diretor Municipal é o produto final de uma elaborada cadeia normativa, em que todos os aspectos do uso do solo serdo considerados,
desde os de seguranca nacional até os de mera conveniéncia da populagdo de bairros, avenidas e ruas. Deve se orientar pelo Estatuto da Cidade,
que apresenta como conteudo um complexo de normas legais, abrangendo o desenvolvimento econémico-social, 0 meio ambiente e o uso e
ocupagao do solo, projetados para um determinado periodo, para a vida municipal. Sendo um processo longo para aprovagao, uma vez lei, obriga o
municipio e os érgaos publicos federais, estaduais e metropolitanos a sua observancia, assim como aos particulares.(Galdino, et al 2002)

8 MODULO FISCAL — unidade de area com dimensdes necessaria & cultura de subsisténcia para uma familia de quatro pessoas, é variavel de
acordo com a regido. O modulo fiscal (INCRA. 2003) é expresso em hectares, fixado para cada municipio ou regido de conformidade com fatores,
entre outros, das condigdes geograficas que limitem o uso permanente e racional da terra.

9 Braga, braga craveira (correspondente a 2,2 metros), Légua brasileira (equivalente a 3.000 bracas); Légua de sesmaria (Antiga unidade de medida
de superficie agraria, equivalente a um quadrado de 3.000 bragas de lado, ou seja, 4.356ha.); Légua maritima (Medida itineraria cujo valor diferia de
nagéo para nagao), entre outras (GALDINO, et. al. 2002); (FERREIRA, 2005).

10 Terrenos de Marinha — séo parcelas territoriais pertencentes ao conjunto bens iméveis da Unido; sao parcelas territoriais localizadas entre a linha
da preamar média de 1831 e uma distancia de 33m para o interior ao longo de toda costa maritima do Brasil e também aqueles situados nos rios e
lagos até onde se faga sentir essa influéncia.

11 Considera-se uma braga craveira a medida de 2,2 metros; preamar média de 1831- considera-se a média aritmética das maximas marés
mensais (marés de sizigias) daquele ano (GALDINO, 2001).

12 INVAR - liga metalica - ago, niquel e cromo — de baixo coeficiente de dilatagéo, utilizada na confecgéo de equipamentos métricos geodésicos
(miras e basimetros) de precisdo. Na atualidade, em substituicdo ao INVAR, s&o utilizados polimeros a base de fibra de carbono na confecgao de
miras para leitura com niveis a laser, entre outros equipamentos mais eficientes.

13 Moysés Castelo Branco Filho, General em "a Miss&do Austriaca no Brasil e o Servigo Geogréfico do Exército: 1920-1970"
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