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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar como ocorre 0 gerenciamento dos recursos
financeiros nas escolas municipais do Recife/PE, juntamente com a participacdo do
conselho escolar. Partimos das contribuicdes tedricas de Davies (1997), Melchior
(1997), Dourado (2006) em relagéo ao debate acerca do financiamento, e Paro (2010) na
teméatica da Gestdo Escolar. Serviram como campo de pesquisa quatro escolas do
municipio, e utilizamos como instrumentos de coletas de dados a entrevista
semiestruturada, a analise documental e a observacdo. Nossos dados foram analisados a
luz da Técnica da Analise de Conteudo, proposta por Bardin (1994) e entre o0s
resultados destacamos a avaliacdo positiva dos representantes da gestdo escolar das
instituicBes participantes em relacdo a atuacdo dos Conselhos Escolares de suas escolas,
bem como a iniciativa por parte das escolas em divulgar para a comunidade escolar a
aplicacdo dos recursos, através da prestacdo de contas realizada na propria instituicao.
Também destacamos as consideracdes das gestoras em reconhecer que apesar da
proposta de desenvolvimento de capacitacfes para os integrantes dos conselhos
escolares, é necessaria uma melhor delimitagdo dos contetdos tratados nas formacdes,
visando trazer resposta as demandas préaticas da rotina tratadas pelos conselheiros.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento da educacdo; Gestdo escolar; Conselho Escolar

INTRODUCAO

O presente trabalho buscou analisar como as escolas da rede municipal do
Recife/PE, realizam o gerenciamento dos recursos financeiros destinados a educacao

gue chegam as escolas através dos programas de governo.
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O interesse pela tematica surgiu durante a disciplina de Financas da Educacéo no
curso de Pedagogia da UFPE que apresenta como proposta de estudo o financiamento
da educacédo brasileira. A motivagdo ganhou maior énfase durante uma atividade de
pesquisa desenvolvida na disciplina Pesquisa e Pratica Pedagogica, na qual
presenciamos, na escola pesquisada, um cartaz que descriminava os gastos feitos pela
escola exposto em uma das paredes da instituicdo. A partir desta exposicdo da aplicagédo
dos gastos feitos pela escola pesquisada, passamos a nos questionar acerca da forma
como ocorre a gestdo de recursos financeiros nas instituicdes escolares publicas e se 0s
conselhos escolares participam desta atribuicéo.

Os recursos financeiros da educacdo no Brasil foram definidos legalmente a
partir da Constituicdo de 1934 (Art. 156), que trazia como incumbéncia da Unido e dos
municipios o dever de aplicar nunca menos de dez por cento, e dos Estados e do Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutengdo e no desenvolvimento do sistema educativo. Entretanto, 0S recursos
destinados a educacgdo no decorrer da histéria do pais tiveram seus altos e baixos.

Durante os periodos ditatoriais (Estado Novo e o periodo da ditadura civil-
militar) a vinculacdo constitucional dos recursos financeiros para educacdo foi
revogada, voltando a aparecer nos momentos de tentativa de democracia. A atual
Constituicdo Federal de 1988 reiterou em seu texto as vinculagdes dos recursos
financeiros para educacdo (Art.212), afirmando a obrigacdo da Unido em aplicar,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Embora a atual Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional (n°9. 394/1996),
aponte avangos a tematica de financiamento da educacdo, como a inclusdo das
consideracBes entre 0 que é, e 0 que ndo é determinado como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, seu texto em diversos momentos deixa brechas, pois
possibilita interpretacdes dubias em aspectos relativos a quem e como podem ser
utilizados os recursos publicos. Desta forma, acreditamos ser fundamental a formacéo
de profissionais da educagdo que compreendam os fundamentos do financiamento
educacional, a fim de que lutem pela garantia dos direitos da educacdo publica de
qualidade e contribuam para a formacdo de uma escola autbnoma e com membros da

comunidade escolar atuantes e engajados em busca de melhorias para a educacao.



O papel da escola pablica ndo é de gerir recursos, mas de nomear prioridades
para que os recursos destinados a ela pelo poder publico sejam gastos respondendo as
necessidades enfrentadas em cada instituicdo escolar. Cabe aos Conselhos Escolares -
respaldados pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes de Base da Educacao
Nacional - a acdo de administrar os recursos da instituicéo.

O Conselho Escolar € um grupo formado por representantes da comunidade
escolar, ou seja: pais de alunos, professores, alunos, funcionarios, direcdo e da propria
comunidade na qual a escola esta inserida. Cabe ao Conselho sugerir medidas e
solucdes para as demandas escolares e tomar decisfes de forma a garantir de fato a
gestdo democrética da educagdo publica. O conselho escolar visa buscar meios para que
a educacdo oferecida pela instituicdo seja de qualidade, assim como as funcoes
administrativas na escola.

Uma das fungdes destinadas ao Conselho Escolar é a de fiscalizacdo das
atividades pedagogicas, administrativas e financeiras da instituicdo. Em se tratando da
gestdo financeira, sabemos que mesmo diante do desafio continuo de lidar com recursos
publicos, essa atribuicdo oferece a possibilidade da escola ter mais autonomia para
desempenhar seu trabalho pedagdgico e administrativo de forma a respeitar as decisdes
coletivas, dispondo de uma administracdo dos recursos pensada pela comunidade
escolar para a comunidade escolar.

Compreendemos que é importante o fortalecimento desse trabalho conjunto da
comunidade escolar, no qual estara incluido o nivel de prioridades dos contetudos
expostos nas reunides do conselho, facilitando o gerenciamento por parte da escola em
relagcdo aos recursos existentes. Desta forma, nosso estudo tem como objetivo geral
analisar como ocorre a gestdo financeira de recursos por parte dos Conselhos Escolares
em escolas da rede municipal de Recife/PE, e como objetivos especificos: reconhecer
quais sdo os recursos financeiros recebidos pelas instituicbes escolares e como séo
aplicados, identificar se o Conselho Escolar das instituigdes assume as demandas da
gestdo financeira de recursos, e verificar como a prestacdo de contas dos investimentos

financeiros das instituicdes escolares vem ocorrendo.

1. DA ADMINISTRACAO A GESTAO ESCOLAR: MUDANCAS DE
PARADIGMAS.



Fazendo um breve retrospecto historico na administracdo escolar no Brasil,
constatamos que no nosso pais encontram-se vestigios de uma administragdo de carater
centralizador, na qual se atribuia o fracasso escolar diretamente ao aluno.

A revolucdo industrial contribuiu diretamente para que a escola fosse
considerada como uma reprodutora de eficiéncia, da mesma maneira como as empresas
se organizavam para. Com a expansdao do mercado no mundo moderno, tornou-se
necessario que a mao de obra fosse qualificada melhorando a produc¢éo nos trabalhos, e
a competicdo era estimulada com fins a geracdo de lucros. Desta forma, uma formacéo
competitiva era tida como de sucesso e as escolas se equivaliam a ambientes de
negdcios, administradas como empresas.

Segundo Paro (2010), entende-se como administracdo a utilizacdo racional de
recursos para realizar fins, independente da natureza da “’coisa’’ administrada. Sendo
assim, a administracdo escolar deriva desta concepcao e se espelha na administracdo de
uma empresa de fato.

A gestdo democratica na instituicdo escolar comecou a ter forca a partir dos anos
de 1980, na luta pela redemocratizacdo e a descentralizacdo do poder, visando novos
modelos de gestdo educacional. A Constituicdo Federal 1988 (Art. 216, VI) e a atual
Leis de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (Art. 3, VIII), legitimam em seus
artigos a gestdo democrética, apresentando-a enquanto principio do ensino ministrado
nas instituicdes publicas, demonstrando a valorizacdo deste tipo de organizacdo do
trabalho escolar.

Segundo Hora (2007), a democratizacéo das escolas publicas no Brasil tem sido
analisada sobre trés aspectos, com as visdes dos 6rgdos oficiais e na concep¢do dos
educadores: a democratizacao para acesso a instituicdo educacional, democratizacdo dos
processos pedagdgicos e democratizacdo dos processos administrativos. Entendesse
como gestdo democratica a participacdo dos sujeitos tanto na participacdo do sistema de
ensino, como na participacdo do sistema escolar, embora exista um modelo Unico de
participacdo, pois ela pode ter significados e representacdes diferentes para cada sujeito,
levando em conta que cada um tem sua identidade propria.

A construcdo da gestdo democratica ndo pode e nem deve ser feita
individualmente, pois existem varios sujeitos sociais envolvidos que devem ter seus
pontos de vistas, concepgdes e valores considerados. O trabalho conjunto para que se
promovam novas relagdes entre educacdo, escola e democracia constitui um

aprendizado politico- pedagogico cotidiano que requer a implementacdo de novas



formas de organizacgéo e participacdo interna e externa da escola (BRASIL, 2006). Por
Isso a importéncia da formacdo de um sujeito pensante e ativo, para que possa, quando
necessario, intervir rompendo com a forma de administracao autoritaria e propondo uma
melhoria nas acdes e decisdes coletivas desenvolvidas na comunidade escolar.

Sendo assim, a importancia de atuacdo dos conselhos escolares, nessa
perspectiva de organizacdo do trabalho escolar que passa a exigir a participacdo das
diferentes categorias que representem todos 0s segmentos dos atores constituintes da

comunidade escolar.

2.1. Conselho Escolar: mecanismo de implantacéo da Gestao Escolar Democratica

O conselho escolar € um grupo formado por representantes de pais de alunos,
professores, alunos, funcionarios e direcdo, que se relne para sugerir medidas e
solucBes ou para tomar decisdes a respeito da instituicdo escolar visando a melhoria de

suas agdes. Antunes (2002) define Conselho Escolar como:

Colegiado formado por todos os segmentos da comunidade escolar:
pais, alunos, professores, dire¢do e demais funcionarios. Através dele,
todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir
sobre aspectos ligados administrativos, financeiros e pedagogicos.
Assim, esse colegiado torna-se ndo s6 um canal de participacdo, mas
também um instrumento de gestao da prépria escola (p.21).

O conselho escolar pode variar 0 seu modelo dependendo do municipio
(BRASIL, 1996, Art. 3VIII), porém o seu objetivo € o mesmo: garantir a
democratizagdo e integracdo de todos os que compdem o seguimento escolar. Esta
perspectiva de trabalho tornou-se mais forte e presente a partir da busca de uma gestao
participativa, garantindo a escola maior autonomia. A participacdo no que diz respeito a
tomada de decisbes em prol de melhorias, precisa de um dialogo entre todos que
compdem a comunidade escolar.

De acordo com Gerir (2002) o conselho escolar é constituido pelo Diretor (a) da
Escola como membro nato, por representantes dos educadores, distribuidos entre

professores e funcionarios, por alunos a partir de 14 anos e pelos pais ou responsaveis



legais dos alunos. A coordenacdo do conselho tem em sua hierarquia de membros,
coordenador, vice-coordenador, secretario e tesoureiro eleitos entre os conselheiros.

Ciente das contribuicdes que esta forma de organizacdo do trabalho escolar pode
trazer enquanto beneficios para a instituicdo, e em respeito as suas especificidades, o
Ministério da Educacdo desenvolveu o Programa Nacional de Fortalecimento dos
conselhos escolares (BRASIL, 2006). A acdo configura-se como formacdes oferecidas
para os membros dos Conselhos Escolares e funcionarios das Secretarias de Educagédo
Municipais, além de prestacao de assisténcia técnica.

De acordo com o Programa, o conselho escolar é incumbido a desempenhar
quatro funcdes: consultiva, deliberativa, normativa e fiscal. A funcdo consultiva o
afirma enquanto um grupo que deve ser ouvido, assessorando e analisando as propostas
encaminhadas pela escola através das reuniGes. A funcdo deliberativa reafirma a
possibilidade de decisdo do conselho sobre véarios assuntos, inclusive normas internas
na escola no que diz respeito a funcionalidade da perspectiva pedagogica, administrativa
e financeira. A funcdo normativa promove a participacdo integrada de diversas
atividades, contribuindo assim para uma democracia participativa visando a qualidade
da educacdo escolar; e a funcdo fiscal, que na perspectiva do nosso trabalho ganha
relevancia, encarrega o conselho de fiscalizar atividades administrativas, pedagdgicas e
as financeiras para garantir o cumprimento das normas estabelecidas pela fungéo
deliberativa em busca da qualidade da instituicéo.

O conselho escolar passou pelo processo de redemocratizacao nas décadas de 90
e as unidades escolares foram obrigadas a reformular o seu papel diante das
modificagdes que foram impostas para o sistema de ensino. Uma das imposi¢des
realizadas pela o novo sistema foi a transferéncia da responsabilidade educacional para
a comunidade escolar, ou seja, 0s pais de alunos, professores, alunos e 0s demais que
compdem o conselho escolar. Essa responsabilidade se deu com a criagdo nos anos de
1990 pelo MEC por meio do FNDE e do programa de governo PDDE. Este programa
consiste no repasse do dinheiro direto para as escolas publicas e que tem como objetivo
a manutencéo e custeio das escolas. Para que as escolas pudessem fazer uso do dinheiro
repassado foi necessario que se criassem uma entidade juridica chamado de Unidade
Executora- UEX.

A UEx foi criada com o intuito de realizar a administragdo dos recursos
recebidos nas escolas e diminuir a burocracia que norteava a chegada desse dinheiro as

instituicdes escolares, em caso de escolas que ndo formam uma UEXx propria, 0s



recursos financeiros sdo transferidos para a secretaria de educacdo municipal,
estadual. Porém duras criticas foram feitas por conta dessa implantacdo das UEXs nas
escolas, sindicalistas que atuavam na época que foi feita a implementacdo das UEXs,
diziam que isso era uma estratégia do governo para fazer a privatizacdo do ensino

publico. Segundo as autoras Adrido; Peroni (2007):

A proposta de transformagdo dos Conselhos Escolares em unidade
executora assumiu um carater de disputa politica entre diferentes
segmentos da educacdo. O dilema vivido pelos sistemas relacionava-
se a opcdo em alterar a natureza juridica dos Conselhos Escolares,
transformando-os em unidade executora, cuja consequéncia seria a
instituicdo de uma instituicdo de direito privado na esfera da gestéo da
escola ou, de outro modo, o fortalecimento do Circulo de Pais e
Mestres  (CPV), estrutura analoga tradicionalmente  menos
democréatica e, em muitos casos, ndo subordinada ao controle do
colegiado gestor. (Adrido; Peroni, 2007)

Sendo assim, a partir dessa imposicdo do programa para a utilizacdo dos
recursos enviados as escolas, as novas politicas educacionais exigiram que 0S novos
Conselhos Escolares fossem criados a partir do embasamento das UEX, o que
possibilitou uma maior responsabilidade na utilizacdo e prestacdo de contas dos
recursos por parte das unidades além de compartilhar das decisdes que sdo tomadas nas
reunides dos Conselhos Escolares, pois, para que as instituicbes de ensino seja mais
autdbnomo e democratica tém que acontecer com o envolvimento de todos e ndo partir de

atos isolados de democratizacéo.

1.2 O Trato aos Recursos Financeiros na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional.

Atualmente, os recursos financeiros para a area educacional sdo legitimados
tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 de 1996, sendo alguns, a exemplo das subvinculagdes e
do PDDE, e repassados de acordo com a quantidade de alunos matriculados nas
instituicOes de ensino, levando em conta o Censo escolar do ano anterior.

A atual LDB inova quando apresenta um Titulo exclusivo no que diz respeito
aos recursos financeiros. O Art.68° especifica a origem desses recursos da seguinte

forma:;



Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de: | - receita de
impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; 1l - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; Il - receita do salario-educacdo e de outras contribuigcdes
sociais; IV - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei
(BRASIL, 1996, Art. 68°).

Em se tratando da aplicacdo dos recursos publicos na educagdo, a LBD

determina que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengéo e

desenvolvimento do ensino pablico (BRASIL, 1996, Art. 69°).

A propdsito, Melchior (1997, p.77) afirma que a Lei 9.394/96 criou recursos

importantes para a melhoria do financiamento da educacéo, subdividido em seis pontos

de acordo com o Art.69°. Sdo eles:

1. Estabelece o conceito da receita aliquota para aferir a vinculacdo
constitucional das receitas publicas, evitando as transferéncias
realizadas pela Unido e os Estados; 2. As operacGes de crédito por
antecipacgdo da receita orcamentéria de imposto de imposto ndo seréo
considerados como receita de imposto; 3. Reajustes serdo feitos todas
as vezes que receber créditos adicionais provindo das receitas de
imposto estimado para fins orcamentarios; 4. Reajuste devera ser
realizado trimestralmente entre receita e despesa prevista e receita e
despesa realizada, com a respectiva incidéncia da vinculacdo
constitucional para educacdo; 5. Repasse de prazos fixado para 0s
6rgdos da educagdo variando entre 10 até 19 dias depois dos recursos
arrecadados, trés vezes por més deverdo ser repassado 0s recursos. E
caso for descumprindo os prazos devera ter reajuste e serdo
responsabilizados civil e criminalmente. 6. Estabeleceu o que vem a
ser despesa com a Manutencdo e desenvolvimento do ensino- MDE
(MELCHIOR, 1997, p.77).

Como o texto legal aponta no Art. 69°, percebemos que a LDB determina que a

aplicacdo dos recursos provenientes das vinculagdes deve ser gasto na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Pablico (MDE). O texto da LDB também avanca ao tratar

nos Artigos 70° e 71° as determinacgdes do que é e do que ndo é considerada MDE,

orientando o gasto destinado para a manutencao e desenvolvimento do ensino, em uma

tentativa de impedir que estes recursos sejam desviados para outras atividades ou

setores.



Para garantir um padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, o Art.74° legitima o trabalho em conjunto da Unido com a colaboragéo
dos Estados, Distrito Federal e os Municipios baseados no célculo de custo minimo por
aluno com fins a assegurar um ensino de qualidade.

Entretanto, irregularidades ainda continuam a acontecer no que diz respeito ao
cumprimento das obrigacOes, e como relata Davies (1997), ndo adiantam boas leis se
elas ndo forem cumpridas e se os responsaveis ndao forem punidos pelo seu
descumprimento.

A gestdo dos recursos financeiros na escola € tdo importante quanto em uma
empresa “normal”, pois uma gestdo consciente do papel que assume desempenhar, e que
compreende a relevancia das suas atribuigdes, torna-se capaz de contribuir para a
melhoria de qualidade do ensino. Desta forma, é fundamental que os sujeitos que
integram os Conselhos Escolares participem de formacdes continuadas e possam
compreender as a¢Bes sob as quais 0s seus papéis de conselheiros se materializam.

Em suma, a gestdo financeira dos recursos destinados a instituicdo publica de
ensino é tdo relevante como em qualquer outra instituicdo, e a participacdo da
comunidade escolar para a decisdo das prioridades, assim como a transparéncia da
prestacdo de contas, é fundamental na contribuicéo para o desenvolvimento da melhoria
da qualidade de ensino atendendo as necessidades dos que fazem parte da instituicao
escolar. Nessa perspectiva o trabalho ativo do Conselho Escolar ganha relevancia
evidenciando a importancia da existéncia de membros com formacao necessaria para o
desempenho efetivo do seu papel a fim de contribuir para uma boa gestdo dos recursos
financeiros destinados a educacao escolar.

2. METODOLOGIA

A pesquisa em questdo teve como objetivo analisar como é realizado o
gerenciamento dos recursos financeiros, por partes dos Conselhos Escolares, em
instituicbes da rede municipal ensino da cidade do Recife/PE. Para tanto,
desenvolvemos uma pesquisa qualitativa de carater exploratério.

De acordo com Godoy (1995), diferente da pesquisa quantitativa, a qualitativa
ndo enumera, ndo faz medicdo e nem emprega instrumentos estatisticos do que é
estudado. O que envolve a pesquisa qualitativa sdo: o ambiente natural, as pessoas, 0S

lugares a relagdo que ocorre de acordo com o interesse que o estudo se desenvolve.



Desta forma, nosso estudo foi realizado nas instituicdes que nos serviram como campo
de pesquisa, para que nos aproximassemos da forma como os sujeitos que fazem parte
dos conselhos destas escolas desenvolvem as acgdes ligadas ao trato dos recursos
financeiros recebidos pela instituicéo.

Para realizar as andlises dos dados coletados utilizamos a Analise de Contetdo,
que de acordo com Bardin (1994) visa a analises das mensagens que as entrevistas que
evidenciaram indicadores para que pudéssemos fazer a categorizacdo dos conteudos
analisados.

A pesquisa foi divida em 4 etapas; na primeira etapa observamos as escolas
pesquisadas, na segunda realizamos as entrevistas, a terceira etapa foram feitas as
analises documentais e por fim, com a ajuda de uma planilha de Excel fizemos a
analise da pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada em quatro (04) escolas da rede municipal do
Recife/PE, no periodo de Outubro & Dezembro de 2014. O critério para escolha das
escolas foi a localizacdo, que buscou o facil acesso por parte das pesquisadoras.

Embora inicialmente a gestora de uma escola do bairro da Varzea ndo permitisse
0 desenvolvimento da nossa pesquisa, nas escolas seguintes fomos muito bem
recebidas, umas com mais atencdo do que outras, mas as gestoras foram bastante
prestativas e ndo demonstraram no desenvolvimento do estudo. Desta forma, nos
serviram como campo de estudo 02 escolas localizadas na zona norte do Recife nos
bairros de Linha do Tiro e Bomba do Hemetério, zonas periféricas do Recife, e 02

escolas localizadas na zona sul do Recife nos bairros do Detran e do Ibura (Tabela 1).

TABELA 1: Campo de Pesquisa e Sujeitos Entrevistados

LOCALIZACAO SUJEITO
ESCOLAS DA ESCOLA ENTREVISTADO
EO1 Detran Gestora
E02 Ibura Gestora
EO03 Linha do Tiro AEE- Agente
Administrativo Escolar
EO4 Bomba do Hemetério Vice Gestora




As escolas oferecem atendimento da Educacdo Infantil, da primeira etapa do
Ensino Fundamental e da modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos, porém
as escolas EO1 e E04 ndo atende a modalidade de EJA

Percebemos que as escolas EO3 e EO4 ndo possuem uma boa infraestrutura
apropriada para o bom andamento dos objetivos escolares, pois se configuram como
casas adaptadas. Sdo escolas que ndo possuem quadra, biblioteca, sala de professores e
espaco proprio para refeitorio. Apesar disso sdo escolas que aparentam acolher os
alunos muito bem e produzem bons resultados, tanto para dentro da escola como para
fora, procurando se integrar efetivamente com a comunidade, e acreditamos que a
participacdo do Conselho Escolar é fundamental para isso. Estas escolas procuram
realizar projetos e buscam compartilha-los com a comunidade, fazendo com que o
conhecimento ultrapasse 0os muros da escola.

O critério utilizado para a escolha das entrevistadas inicialmente seria 0s
participantes que compdem o Conselho Escolar, os conselheiros, porém, de acordo com
0 tempo determinado para desenvolvimento da pesquisa, e o fator da disponibilidade de
horérios para realizacdo da pesquisa por parte dos entrevistados e pesquisadoras, a
escolha ficou por critério do representante disponivel. Inicialmente teriamos como umas
das metas da pesquisa participar de uma das reunides do conselho para assim
analisarmos como de fato acontece e 0 que sao discutidos pelos conselheiros. Porém,
infelizmente ndo tivemos a oportunidade de participar de nenhuma reunido do Conselho
Escolar das escolas pesquisadas.

O perfil das entrevistadas nos aponta que todas tém formacao superior e algumas
com poés-graduacdo. A gestora da escola EO1 é formada em Pedagogia com pds-
graduacdo em Psicopedagogia. A mesma é gestora da escola apenas ha 05 meses, e
chegou ao cargo através de eleicdo. A gestora da escola E02 também é formada em
Pedagogia com especializacdo em Gestdo, ha 12 anos é funcionaria dessa escola e ha 04
anos exerce a fungédo de gestora.

A participante da escola EO3 é formada em Letras e nos afirmou o desejo de
realizar um curso de especializacdo na area de gestdo e financiamento, area com que
trabalha no momento, na instituicdo escolar desempenhando a funcdo de Agente
Administrativo Escolar (AEE). Ela esta na escola ha quase 08 anos e ha 07 desempenha
a funcdo de gerenciamento dos recursos da instituigdo, integrando o conselho escolar.

A gestora da escola E04 é formada em Letras com especializacdo em Gestdo, em

Midias na educagdo e Psicopedagogia, esti ha 4 anos como vice-gestora, e afirmou que



foi eleita pelo voto direto, ou seja, eleita pela comunidade que compdem o ambiente
escolar.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com representantes da gestdo escolar das instituicdes (Tabela 1), além
de observacdes dos espacos destinados a prestacdo de contas a comunidade escolar -

presente apenas na escola E03.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo da andlise dos dados coletados através das entrevistas e da observacdo
do campo de pesquisa, foi possivel elencarmos quatro categorias tematicas: a) O
trabalho do conselho escolar e sua importancia para as agdes escolares, na qual ha a
énfase na valorizacdo das atividades desenvolvidas pelo Conselho Escolar; b) A
importancia da capacitacdo dos conselheiros, apontada por representantes da gestdo
escolar, que embora reconhecam a existéncia de formacgdes continuadas para 0s
integrantes dos Conselhos, apontam as fragilidades destas capacitac@es; ¢) A Gestdo e a
prestacdo de contas dos recursos financeiros, categoria na qual sdo informadas as acoes
realizadas pela escola para a divulgacdo das atividades voltadas ao uso dos recursos
recebidos pela instituicdo; d) Recursos Financeiros e o Conselho Escolar:
Planejamento Participativo, onde sdo apresentados os aspectos que reforcam a proposta
democratica de acdo dos Conselhos Escolares e apontam as contribuicdes desta forma

de deciséo para a melhoria das atividades escolares.

a) O trabalho do Conselho Escolar e sua importancia para as acoes escolares

As escolas participantes ttm a mesma composicdo no Conselho Escolar:
representantes dos segmentos da gestdo, professores, funcionarios, comunidade e pais
de aluno. Apenas a escola E04, ndo possui representante de alunos, pois devido as suas
normas, alunos menores de idade ndo podem fazer parte do conselho e como nao
possuem EJA, foi necessario a inclusdo de mais representante de outro segmento, 0
mesmo ocorreu com o representante de funcionario. De acordo com a gestora da escola,

essa deciséo ndo foi tomada sem orientagao:



[...] foi orientacdo do cartério, por que tudo é feito em cartorio.
Acrescenta um membro a mais nos que resta, pois justamente por ser
crianca ndo pode. Aumentou e ficou formalizado. (vice gestora da
escola E04)

De acordo com as entrevistas, o Conselho tem participacéo ativa nas escolas,
embora enfrente algumas dificuldades principalmente com relacdo a participacdo dos
membros que trabalham, mas em geral todos sdo apresentados como assiduos e
participativos. Essa participacdo é informada considerando as reunides marcadas
mensalmente ou quando ha necessidade de uma reunido extraordinaria. Conforme os
depoimentos, as reunides tém como objetivo decidir e eleger as necessidades da escola,
registrando todas as decisfes nas pautas e atas dos encontros. Assim, o Conselho torna-
se um canal institucional que garante a participacdo da comunidade. Conforme Dourado
(2006) o Conselho Escolar é a instituicdo que cotidianamente coordena a gestdo escolar,
sendo responsavel pelo estudo e planejamento, debate e deliberacdo, acompanhamento,

controle e avaliacdo das principais acGes do dia-a-dia da escola.

O papel do Conselho Escolar é o de assumir a luta pela efetivacéo do
direito & educagdo no &mbito de suas atribui¢Bes. Ou seja, lutar pela
garantia do acesso a escola, na educacéo infantil, ensino fundamental
e no ensino médio, e para a melhoria do processo ensino —
aprendizagem daqueles que estdo na escola (BRASIL, MEC, 2006,
p.18).

Cabe ao Conselho também, analisar as acdes e empreender 0s meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. Ele representa, assim, um lugar de
participacdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociacdo e encaminhamento das
demandas educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a gestéo
democrética.

Sendo assim, se prop0e enquanto espago de participacdo e discusséo,
acompanhamento e deliberacdo, buscando incentivar uma cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidadd, conforme
orienta 0 Programa Nacional de Fortalecimento de Participagdo dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004).



b) A importancia da capacitagdo dos conselheiros

As capacitagbes sdo encontros presenciais e a distancia de formacdo para
técnicos e dirigentes das secretarias municipais e estaduais da educagdo e para
conselheiros escolares. Esses cursos tém como objetivo melhorar o desempenho dos
profissionais em suas areas e contribuir para 0 bom andamento da escola com o auxilio
dos conselheiros, de acordo com Guia de Programas, do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacéo (BRASIL, 2007).

De acordo com esse Guia de Programas (BRASIL, 2007), a capacitagdo sé sera
ofertada se a rede de ensino escrever os participantes do conselho. Se ndo houver a
capacitacdo a comunidade e a escola devem se reunir e ir até a Secretaria de Educacao
para solicitar a realizacdo das formacoes.

De acordo com as entrevistas, 0s representantes da gestdo escolar demonstram
conhecimento sobre a existéncia das capacitacfes, e afirmam que elas sdo necessarias
para que 0s mesmo possam enfrentar as atribuicdes do Conselho. Entretanto, embora as
gestoras das escolas EO1 e EO2, afirmem que deveria ser dada maior atencdo as
capacitacOes, pois elas se caracterizam por serem superficiais ao invés de explorar
melhor as demandas que os Conselhos Escolares enfrentam e dar suporte em como
resolvé-las, a entrevistada da escola EO3 diz que as capacitacfes conseguem ajudar 0s
conselheiros a desempenhar suas funces, inclusive uma das conselheiras est4 fazendo
um curso a distancia fornecido pela UFCE.

Cury (2010) nos lembra da importancia da capacitacdo e participacdo dos
agentes envolvidos ao afirmar que a natureza da Gestdo Democratica se ampara em um
principio que é recente na historia presente no Brasil, e diante desta proposta que soa

como novidade nas préticas sociais. Para ele,

A gestdo democrética, enquanto tematica histérica nos move em
direcdo contraria aquela mais difundida em nossa trajetoria politica,
em que 0s gestores se pautam ora por um movimento paternalista, ora
por uma relacdo propriamente autoritaria. Paternalismo e suas
variantes, autoritarismo e congéneres sdo formas de pensar e agir
sobre o outro ndo reconhecido como igual (CURY, 2010, p.01).



E nesta perspectiva que se insere o Conselho Escolar dentro das instituicoes de
ensino, com a proposta de materializacdo do direito & participacdo e compromisso entre
0s que fazem parte da escola e 0s que a escola atende.

O Conselho passa a assumir o papel de um espaco de formacdo da cidadania,
onde todos, através de seus representantes, tém suas vozes ouvidas e passam a ouvir as
demais, a fim de prevalecer a decisdo que melhor responderia as demandas da escola na
Gtica do coletivo. Entretanto, diante da recente atuacdo de espacos que tem como base
fundadora o principio da democracia, as aces do Conselho ainda necessitam do apoio e
do resultado das acGes de formacdo para que 0s mesmos consigam responder de forma a

atender as atribuicdes que Ihe sdo incumbidas.

c) A Gestdo e a Prestacdo De Contas Dos Recursos Financeiros

Os recursos destinados a educacdo chegam a escola com duas finalidades:
custeio e manutencdo das necessidades da escola. De acordo com as entrevistas, as
participantes reconhecem o recebimento de recursos oriundos da prefeitura da cidade do
Recife e outros do Governo Federal.

Os valores enviados pelo municipio se configuram como um valor fixo que tem
objetivo de custeio e manutencdo das atividades da escola como a compra de materiais
para reparos na instituicdo e gastos no pagamento da mao de obra. Conforme os
depoimentos, este suprimento deveria chegar de quatro em quatro meses nas

instituicOes, mas na gestdo atual esse recurso ndo chega com pontualidade.

[...] Entdo assim é uma critica muito grande mesmo, porque desde que
entrei na escola as outras prefeituras mantinham certinho de 4 em 4
meses 0 envio do suprimento, mas essa gestdo fechou a torneira
mesmo e ai... Outra coisa que eu digo, a prefeitura, ela entra para
pagar os salarios, ela entra com capital humano, porque o custo de
manutencdo e material, como eu te falei, ndo esta chegando, e o que
manda é irrisério (AEE da Escola E03).

[...] no més de Novembro era para ter recebido o quarto suprimento,
mas nenhuma escola da rede recebeu esse valor. Até o momento
apenas dois suprimentos foram enviados as escolas no ano de 2014
(AEE da Escola E03).



Para as entrevistadas € um valor relativamente baixo, que ndo responde as
demandas da institui¢cdo e quando a escola recebe tem um prazo de 45 dias para utiliza-
lo e prestar contas. Depois aguardam a anélise pelos responsaveis no setor municipal

para que possa ser enviado um novo suprimento. De acordo com a AEE da Escola E03:

[...] € um recurso muito baixo, R$ 1.200,00 reais, e ele € pra vir a
cada quatro meses. A gente recebe, tem 45 dias para gastar e
prestar contas. Aguarda analise para que seja liberado um novo
suprimento individual. O nome desse recurso municipal que
chega a escola € esse; suprimento individual. Pronto, s6 que
quando comecgou essa gestdo era para nds estarmos recebendo o
quarto suprimento individual, mas nenhuma escola recebeu
ainda esse ano de 2014, s recebemos 2 suprimentos. Ou seja,
em 2014 esta prefeitura s6 forneceu R$ 2.400,00 reais a essa
escola, ou seja, com R$ 2.400,00, vocé ndo compra nada, porque
se vocé tem que trocar uma porta, uma torneira, reparo de
descarga, sdo coisas que quebram mesmo. Muitos alunos
usando, é natural. Vocé vai ao armazém e ndo compra muita
coisa, e 0 servigo? E o encanador? E o eletricista? Como € que
vai pagar? Nao da. Ai é aonde a gente chega e que costumo
dizer, as escolas municipais hoje sobrevivem com o0s recursos
federais. Se ndo fosse o governo federal poderia fechar a escola.
(AEE da Escola E03).

Todas as escolas pesquisadas recebem recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), recurso utilizado para melhoria da infraestrutura fisica e melhoria da
estrutura pedagdgica das escolas. O valor recebido tem como base o Censo escolar do
ano anterior ao repasse. As verbas do recurso do PDDE s&o transferidas para a conta
bancaria da Unidade Executora da escola, grupo responsavel pela gestdo deste recurso
especifico. O Conselho Escolar, neste caso, fica responsavel pela definigdo da forma
que sera utilizado o recurso, que deve ser gasto em conformidade com as decisfes
tomadas através das reunides do conselho.

Outros recursos com finalidades de melhoria para a comunidade escolar podem
ser recebidos, no entanto, as escolas devem se inscrever nos programas especificos e
aguardar a aprovacgéo. A escola EO4, por ter uma estrutura muito pequena, informou que
recebe apenas o suprimento e o PDDE, pois eles ndo tém estrutura fisica para que
possam se inscrevem para 0s demais programas, como afirma a participante da Escola

04 ao relatar guais recursos a escola vem recebendo:



[...] No momento s6 o PDDE. Em 2011 tinha Escola Aberta, tinha o
dinheiro do Mais Educacdo, que ndo foi mexido, e esse dinheiro
houve a devolucéo dele, que a escola por ser muito pequena, ela ndo
comporta haver outro turno. Nos fomos atras de outra, indicada pela
Prefeitura, Escola Cacique Chicdo Xucuru, mas ndo conseguimos.
Aqui ao redor ndo tem espaco, como vocé mesmo Vverifica, e 0S
espagos que tém sdo alugados em garagens. O conselho se reuniu e
solicitou a Secretaria da época que esse dinheiro fosse devolvido e
direcionado a outra escola, ela aceitou e foi tudo registrado em ata e 0
dinheiro foi devolvido. (vice gestora da escola E04).

Em se tratando da prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos pelas
escolas, todas as entrevistadas informaram que agora elas ndo possuem tantas
dificuldades. Para elas, no inicio tiveram que superar os obstaculos relacionados a falta
de experiéncia no trato aos recursos financeiros, pois se tratava de algo novo, diferente
do que fazia parte do cotidiano das suas atividades na escola. O que vem ajudando, € a
responsabilidade pela atividade da prestacdo de contas ficar a cargo de um membro no

conselho escolar, o representante fiscal.

Para a prestacdo de contas dos recursos recebidos, 0os depoimentos apontam um
trato proximo, mesmo nas escolas diferentes. Segundo as entrevistas, sdo organizados
todos os documentos em planilhas e separam notas fiscais e recibos. Para a prestacéo de
contas do recurso do suprimento enviado pelo municipio, as escolas tém até 45 dias
apos o recebimento para entregar a Secretaria de Educacdo do municipio e, apés a
aprovacao podera receber novamente. Para prestacdo de contas dos demais programas a
Unidade Executora de cada escola deve apresentar a entidade competente, no caso as
prefeituras ou Secretarias de Educacgéo, as documentacdes exigidas para a prestacdo de

contas, sobretudo os balancos financeiros e or¢amentarios.

Percebemos que na escola EO3 existem murais que informam sobre as reunifes do
conselho escolar e observamos um espaco que é chamado de Cantinho do Conselho,
onde sdo expostos cartazes com projetos realizados pelo Conselho Escolar para
melhoria da escola, além de cartazes informando a prestacdo de contas semestral (ver

anexos).

d) Recursos Financeiros e o Conselho Escolar: Planejamento Participativo.



Os recursos financeiros que chegam as escolas devem garantir o
desenvolvimento e a manutencdo das atividades desenvolvidas na instituicdo. Nas
quatro escolas na qual a pesquisa foi realizada, as gestoras informaram que com o
dinheiro dos recursos ja foram realizados varias melhorias, tanto na estrutura fisica
como pedagdgica, por exemplo, na escola localizada no bairro de Bomba do Hemetério
a gestora informou que com esse dinheiro eles podem comprar materiais que ajudam no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, como jogos pedagogicos. E todas essas
conquistas se ddo ao fato do trabalho participativo do conselho escolar, que, no caso
dessas escolas, sdo considerados por sua equipe de gestdo como conselhos atuantes.

Segundo a gestora da escola EO3, a principal preocupacgéo deles nas reunides do
conselho ¢ que eles ndo sejam “ouvintes cabeca de lagartixa”, que estdo apenas para
balancar as cabecas, mas que sejam atuantes de fato, pois para ela todos os que fazem
parte do Conselho devem reconhecer que os conselheiros respondem pelos gastos da
escola.

[...] ndo adianta vocé ter um conselheiro cabeca de lagartixa, tudo que
vocé diz é: “Ah, ta bom”, “E isso mesmo”, e depois some. E também
ndo queremos um conselho de assinar papel. O nosso conselheiro tem
guem chegar. Ele tem que saber ler o demonstrativo, né? Até isso a
gente diz: “Olhe, essa planilha funciona assim...”, para que ele possa
avaliar as pastas da prestagdo de contas, porque ndo adianta vocé
mostra uma pasta. Ele vai folhear, assinar e ai? (AEE da Escola E03).

De acordo com as entrevistas, a atuacdo do Conselho Escolar é orientada pelo
Projeto Politico Pedagogico da escola, que traz os objetivos que as instituicdes se
lancam alcancar. As entrevistadas informaram que o Projeto Politico Pedagodgico é
atualizado através de modificacOes realizadas anualmente, respondendo as necessidades
das escolas. Ressaltamos a fala de uma das entrevistadas:

[...] todo ano a gente pega aquela parte inicial e revisa e vé se vai mudar
ou ndo o tipo de sujeito. O que a gente modifica sdo algumas metas e
acOes. Hoje pode ser que a gente veja o PPP e verifica se a gente
cumpriu uma meta, e vé se escola ndo apresenta mais aquela demanda,
entdo retira-se. Hoje possa ser que surja uma nova demanda e
precisamos atender aquela meta, sempre assim, todo inicio do ano, a
gente faz a releitura. Toda escola participa, mas fazemos tipo separado,



ndo conseguimos reunir todo mundo. Quem da o ponta pé inicial nisso é
conselho escolar na reunido de janeiro, que ndo é prevista no calendario
porque esta todos de férias, mas na reunido de janeiro ja fazemos isso
(AEE da Escola E03).

Através do relato acima, notamos a compreensdo por parte da gestora da
importancia do planejamento participativo, organizadas através das reunifes priorizando
as necessidades da escola, na tentativa de responder ao interesse da comunidade,
dependendo da demanda apresentada naquele ano, a fim de alcancar a eficiéncia e
eficacia dos objetivos tracados da melhor forma possivel. A participacdo dos
conselheiros no planejamento das acBGes e objetivos da instituicdo escolar, ndo so
garante que as decisdes sejam tomadas de forma mais democratica como também
garantem uma transparéncia na prestacdo de contas dos recursos utilizados. Segunda

uma das gestoras:

[...] E muito facil burlar a prestagéo de contas, se caso vocé no tenha
um conselho participativo e ter uma gestdo que use de méa fé. Conhego
casos em que diretoras de escola foram exoneradas dos seus cargos
por isso [...] (AEE da Escola E03).

De acordo Davies (1997), a grande dificuldade no que diz respeito a prestacao
de contas dos recursos € a transparéncia e a fiscalizacdo dessa prestacdo, pois muitas
vezes 0s responsaveis sdo aliados politicos dificultando a credibilidade dessa acdo.
Diante disso, ressaltamos a extrema importancia da formacao de conselheiros que sejam
conscientes da importancia de seus papéis na garantia de investimentos que respondam
as demandas escolares de forma democrética, desenvolvendo assim a atuacdo ativa do
6rgdo pondo em prética a funcéo fiscal que cabe a eles.

Diante do que trouxemos nas quatro categorias podemos concluir que o Conselho
Escolar faz a ligacdo entre a necessidade escolar e a comunidade, relacionando as
propriedades das mesmas. Tendo como incentivo as capacitacdes que ajudam os
conselheiros a terem uma clareza sobre o seu papel diante da escola e com a prestagédo
de contas diante da comunidade, na priorizacdo das verbas, verbas essas, que s&o
transferidas para a conta do Conselho Escolar, sendo o conselho responsavel pela
prestacdo de contas através de planilhas e notas fiscais. Esses recursos que chegam as

escolas sdo de grande importancia para a melhoria da instituicdo tanto no espaco fisica



como no pedagdgico, mas para que essas mudancas acontecam é preciso a presenca de
todos do Conselho Escolar regido pelo PPP da escola. Por fim, podemos observar que o
Conselho Escolar surgiu para ndo s6 melhorar a relacéo entre comunidade e escola, mas
também para melhorar o gerenciamento dos recursos tendo como principio a opinido de

todos e a melhoria da escola.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou analisar os recursos financeiros e o trabalho de
gerenciamento destes por parte do conselho escolar. Verificamos o trabalho de uma
gestdo que tenta implementacdo de acGes democratica, partindo das tomadas de
decisbes, com a representacdo de todos que compdem a comunidade escolar e seus
segmentos.

Percebemos o envio para as escolas de recursos enviados pelo Governo Federal
e Governo Municipal que ajudam no custeio e manutencdo da instituicdo escolar. O
conselho escolar desempenha um papel fundamental no que se refere a partilha das
escolhas que serdo feitas para decidirem como os valores recebidos serdo gastos.

Procuramos com essa pesquisa apresentar um breve retrospecto do
Financiamento da Educagdo no Brasil e da importancia da Gestdo Democratica no trato
aos recursos financeiros voltados a area da educacdo, para depois explorarmos os dados
coletados no nosso campo de pesquisa, a Rede Municipal de Ensino da Prefeitura do
Recife/PE.

Nossa analise mostrou que mesmo as escolas fazendo parte da mesma rede de
ensino, elas recebem os recursos diferenciados, pois eles sdo enviados de acordo com o
perfil da escola, principalmente em se tratando de recursos do Governo Federal.
Constatamos que uma grande critica feita pelos participantes da pesquisa, representantes
da gestdo no Conselho Escolar, sobre o envio dos recursos e 0 atraso no envio desse
dinheiro por parte da prefeitura do Recife.

Concluimos que o gerenciamento desses recursos € fundamental em uma gestdo
democratica, e que é necessario neste espaco pessoas que estejam dispostas a dialogar,
compartilhar opinides, ficando a cargo do conselho escolar. O conselho desempenha
essa funcdo primordial no gerenciamento, € o 6rgao responsavel por eleger prioridades
para que seja gasto o dinheiro enviado, além de ter a funcdo de fiscalizadora na

prestacdo de contas.



A prestacdo de contas, de fato, é para ser mostrada para todos, principalmente
para a comunidade na qual a escola esta inserida. Porém, o que constatamos que apenas
uma, das quatro escolas pesquisadas, tem esse tipo de proposta. Contudo, todas elas
informam que as planilhas estdo abertas para qualquer pessoa que queira ver possa ter
acesso, sendo necessario apenas solicitar.

Constatamos também, a extrema importancia da capacitacdo dos conselheiros,
pois, atraves delas, eles compreendem o papel que representam e sua fundamental
importancia. As capacitacdes de fato acontecem, porém, cada escola tem diferente
participagdo, algumas sdo mais ativas que outras, devido as dificuldades de
comparecerem as capacitacdes por motivos diversos, sendo a justificativa mais citada
para 0 ndo comparecimento, o fato de muitos representantes trabalharem e nao terem
tempo disponivel.

Por fim, concluimos que o conselho escolar democrético e atuante é de suma
importancia para 0 bom gerenciamento dos recursos financeiros e para manutencao e
desenvolvimento das atividades escolares, proporcionando maior inclusdo da

comunidade nas decisdes que implicam a organizacédo da escola.
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ANEXOS

Foto retirada na escola E03 — Arquivo dos documentos relativos & movimentacao
financeira da Escola.



PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIADE EDUCACAO

: CONSCIENTIZAR PARA PRESERVAR

Foto retirada na escola E03 — Cartaz expondo as ac¢6es desenvolvidas pelo Conselho
Escolar.



Foto retirada na escola EO3 — Cartaz informativo produzido pelo Conselho Escolar
para divulgacdo a comunidade escolar.



