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1. Licitacao x Contratacao Direta

Contrata¢ées na Administragéio Publica:

A REGRA: Licitar

O cecio G s o
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2. Inexigibilidade # Dispensa

Néo é possivel Competicdo E possivel

l l

Licitacao Licitacao
/ . .7 . ~ 7
inviavel a realizagao DISPENSADA (qrt. 17) DISPENSAVEL (art. 24)
de certame
. licitatorio o v lei determina que v' Decisdo
rol exemplificativo n3o havers discricionaria da
licitagao Administragao
v rol taxativo v rol taxativo

Caput do art.
25
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3. Inexigibilidade — Art. 25 da Lei n°® 8666/1993

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

incisos

i A ($ervi os técnicos\ i A
Fornecedor g. . Artistas
. especializados >
exclusivo consagrados
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3. Inexigibilidade — Art. 25 da Lei n°® 8666/1993

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

[ Fornecedor exclusivo ]

= Marca nao pode ser a Unica escolha

" Precisa de respaldo técnico

= Singularidade — ex.: cortadora a laser

* Tecnicamente justificavel: caracteristicas e
especificacoes exclusivas para fins de
padronizacao, conforme art. 72, §52 c/c
art. 15, I. da Lei n? 8.666/1993.
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3. Inexigibilidade — Art. 25 da Lei n°® 8666/1993

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13’
desta Lei, de natureza singular?, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao®, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao®;

Servicos técnicos especializados

= 4 critérios cumulativos

= Singular: ndao é um servico comum que
possa ser prestado por qualquer
empresa

= Notoria especializacao: § 12 do art. 25
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3. Inexigibilidade — Art. 25 da Lei n°® 8666/1993

Ill - para contratacao de profissional
de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica
especializada pela opiniao
publica.

ou

[ Artistas consagrados ]
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3. Inexigibilidade — Art. 25 da Lei n°® 8666/1993

E se nao for possivel competicdo e o
objeto ndo puder ser enquadrado em
nenhum desses incisos?

Utiliza o caput do art.
25 da Lei n2 8.666/1993.
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4. Dispensa

= E possivel competicéio
= Rol taxativo

L —
—_—

4

Licitacdo
DISPENSADA (art. 17)

v' lei determina que n3o havera licitacdo

v’ a propria lei dispensa o procedimento

v’ todos s3o casos de alienacdo: bens
moveis (inciso |) e bens imadveis (inciso Il)

Licitacdo
DISPENSAVEL (art. 24)

v" Decis3o discricionaria da Administracdo
autorizada pela lei
v’ Licita se quiser
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E se ndo se enquadrar em nenhum dos

artigos e incisos?

S
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4. Licitacdo DISPENSAVEL - art. 24

m—

1) Pequeno valor

Categorias _J 2) Situagdes excepcionais

3) Objeto
__4) Pessoa

Valores atualizados pelo Decreto
n? 9.412/2018, em vigor a partir

1) Pequeno valor* de 19/07/2018.

X

= Até RS 33.000,00 — obras e servicos de engenharia
(inciso 1)

= Até RS 17.600,00 — outros servicos e compras e para
alienacdes, nos casos previstos na Lei (inciso Il)

———

As aquisicoes de bens de pequeno valor deverdao ser realizadas
Preferencialmente por Cotacdo Eletronica (Art. 12, Portaria MPOG 306
13/12/2001) Cartilha UFPE - Contratacdes Diretas -
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4. Licitacdo DISPENSAVEL - art. 24

2) Situagoes excepcionais (exemplos)

= Guerra ou Grave perturbacao da ordem — inciso Il

Emergéncia ou Calamidade publica — max. 180 dias, vedada
prorrogacao contratual —inciso IV

A\

Entendimentos do TCU - inciso IV:
19 corrente — incabivel quando a situacao de emergéncia resultar de falta

de planejamento, incuria ou inércia administrativa
29 corrente — nao distingue emergéncia real e a mencionada acima,
todavia, na segunda, apurando a responsabilidade
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4. Licitacdo DISPENSAVEL - art. 24

2) Situagoes excepcionais (exemplos)

= Licitagcao deserta (sem interessados) — nao pode ser repetida —
inciso V

= Licitagao fracassada (com prec¢os manifestamente superiores
aos de mercado) — posterior convocacao pelo § 32 do Art. 48 LLC
- Inciso VI

Entendimentos — inciso VV e VII:

Manual Contratacdo Direta TCU — Como medida de precaucdo, antes de
f contratar diretamente, é importante reavaliar a documentacdao exigida para

habilitacdo (se for o caso), mas, principalmente, reconsiderar os critérios de
aceitabilidade da proposta, verificando a metodologia de apuracao da estimativa de
precos - essencial que sejam investigados os motivos pelos quais a licitagao nao
obteve éxito
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https://portal.tcu.gov.br/comunidades/licitacoes-e-contratos-do-tcu/licitacoes/manuais-e-orientacoes/

4. Licitacdo DISPENSAVEL - art. 24

3) Objeto (exemplos)

compra ou locacao de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao

contratacao de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, decorrente de rescisao contratual — obedecer
ordem de classificacao da licitacao anterior e aceitar mesmas
condicoes oferecidas pelo licitante vencedor (inciso Xl)

Inciso Xl — rescis@io e ndo prorrogacgdo contratual
A Acordao 1134/2017 Plenario—TCU e

Informativo LC/TCU n2 324
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1134%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

4. Licitacao DISPENSAVEL - art. 24

4) Pessoa (exemplos)

empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao de

bens, prestacao ou obtencao de servicos

organizacoes sociais para atividades contempladas no

contrato de gestao

fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissiondario ou autorizado

@ «® Correlos

compcsa

Cartilha UFPE - Contratacdes Diretas -
Dispensa e Inexigibilidade

PETROBRAS




4. Licitacao DISPENSAVEL - art.

Marco Legal CTI - LEI 13.243/16 — art. 49

Lei 8666/93 — Inc. XX do art. 62 (conceituagao)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicao contratante. (Incluido pela
Lei n2 13.243, de 2016)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4

4. Licitacdo DISPENSAVEL - art. 24

Marco Legal CTIl — Inc. XXI, art 24.

XXI - para a aquisicdao ou contratacao de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a
alinea “b” do inciso | do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n© 13.243, de 2016)
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IN n2 05/2018 — SEGES/MPDG: Etapas do Planejamento da Contratacdo

SEGES/MPDG

| Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestao do Contrato, as
etapas 1 e 2 ficam dispensadas quando se tratar de:

I
I

I

: 1) contratagdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos
: incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666/1993;
I
I
I
I
I

>

ou

2) contratagdes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n? 8.666/1993. |
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5. Tramitacao basica — na UFPE

Quem? Competéncia
Agente ou Setor . Termo de Disp. ou Inex. (assina)
Elaboracao N
competente _Declaragao

" Termo de Disp. ou Inex. (assina)

° Autoridade Competente Aprovacao —

 Declaracao (assina)

° DLC/PROGEST Habilitacao, analise prévia e instrucao

e Gabinete do Reitor Encaminha a PF/UFPE

e PF/UFPE Analise juridica / Parecer Juridico

e Autoridade Maxima Ratifica

° DLC/PROGEST Publicacao no D.O.U. — max. em até 5 dias

Cartilha UFPE - Contratacdes Diretas -
Dispensa e Inexigibilidade



5. Tramitacao basica — na UFPE

Sempre passa pelo Autoridade Maxima (Reitor) para ratificar;
Sempre passa também pela PF/UFPE os que tiverem valores acima dos
limites estabelecidos nos incisos | (R$ 17.600) e Il (R$ 33.000) do art. 24.

E as contratacoes diretas v" Nao passa pela PF/UFPE nem pelo Gabinete do Reitor
(por dispensa) de v" DLC se manifesta sobre existéncia de licitagoes
PEQUENO VALOR v" Autoridade competente (ordenador de despesas) autoriza

(R$ 17.600 e R$ 33.000)? | ¥ Segue direto para pagamento

=’
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5. Tramitacao basica — na UFPE

v’ Contrato
v’ valor actma RE £0.000
v’ Bntrega actma de 20

dias %

v’ Obrigagho futura

v

v" DLC publica e prepara minuta contratual
v" Minuta contratual é submetida & andlise

I Orientacdo Normativa | -

I AGU n? 46/2014 — : e ClprOVCIgCIO dq pF/UFpE

I casos em que dispensa |

:_ analise jurl'dica | Cartilha UFPE - Contratag@es Diretas -
__________ o
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6. Tramitacao — Art. 24, Incisos | e Il

Quem? Competéncia

e Agente ou Setor Elaboracao { Termo de Disp. ou Inex. (assina)
competente

° Agente ou Setor Verificar Lista e instruir
competente

e Agente ou Setor Habilitacdo - verificar a regularidade fiscal
competente

° DLC/PROGEST Manifestacao sobre a existéncia de licitacoes

Aprovacdo/ Termo de Disp. ou Inex. (assina)

e Autoridade Competente Ay
Autorizacao Declaragdo (assina)
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7. Artefatos

Documento de Estudos Mapa de
Formalizacdo Preliminares Riscos

de Demanda
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Documento de Formalização de Demanda - DFD.doc
Estudos preliminares.docx
Mapa de risco.doc

7. Artefatos

Termo de
Dispensa ou
Inexigibilidade

Declaracdo de
Dispensa ou
Inexigibilidade
de Licitacdo
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Declaração de Inexigibilidade ou Dispensa - MODELO.doc
Termo de Inexigibilidade ou Dispensa - MODELO.doc

8. Certidoes - situacao do Beneficiario

Relatdrio de Ocorréncias
Vinculo com o servico publico
Ocorréncias impeditivas indiretas
A B e WA AL o4 Regularidade Fiscal Federal — Receita, INSS, FGTS
Sitemns de Catastramnto Unibeate de Forseeedores - SICAE e Trabalhista (CNDT)
Peclaragio v" Regularidade Fiscal Estadual

SICAF v’ Regularidade Fiscal Municipal

Qualificacao Econémico-Financeira

DN NI N

AN

Inscricao no CADIN (emitido através do SIAFI);
STF - constitucionalidade do artigo 62 da Lei
10.522/2002 - inscri¢cao do CADIN nao é
impeditiva a contratacao publica. Porém, deve
ser notificada sobre situacao e ser solicitada a
regularizacao;

v" Acd6rddo TCU 1134/2017 — Plenario: consultar
cadastros de regularidade.

AN
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8. Certidoes - situacao do Beneficiario

@ Certidao - TCU:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

contas.tcu.gov.br/certidao/Web/Certidao/NadaConsta/home.faces

Certiddao — CNJ:

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

www.chj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php

Extrato da consulta no CEIS: www.portaltransparencia.gov.br/ceis
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http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis

9. Declaracoes

Declarag¢do dee Declaragéio de

inexisténcia de cumprimento aos
fatos termos da Lei n®

supervenientes 9.854/99

—

= assinada, sendo original ou cépia autenticada

= com data recente
& a
Obs.: a autenticacdo pode ser feita por servidor publico

mediante conferéncia da cdpia com a original

~—
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10. Proposta da Beneficiari

Proposta da
Beneficidria

= dados completos da empresa e do representante legal

= assinada, sendo original ou cépia autenticada

= vdlida, com data recente

= descricdo detalhada do produto ou servico (como este
ocorrerd, etc.)

= Valor unitdrio, valor global e valores mensais (quando
for o caso)

Obs.: a autenticacdo pode ser feita por servidor publico mediante

conferéncia da copia com a original
Cartilha UFPE - Contratacdes Diretas -
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11. Carta de Exclusividade - INEXIGIBILIDADE

MUITA ATENCAO!! &

= Quais poderes? Fornecedor exclusivo para
comercializar, participar de certames
e licitatérios, assinar contratos, assisténcia

técnica, etc.???

= Podem emitir essa Carta: Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes

= assinada, sendo original ou copia

@ autenticada

valida

Carta de
Exclusividade

Obs.: a autenticacao pode ser feita por servidor publico
mediante conferéncia da copia com a original
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11. Carta de Exclusividade - INEXIGIBILIDADE

- E se a representante aqui no Brasil ndo @
i tiver poderes para assinar contrato? D ® a

Pode ser um caso de:
Importacao Direta

OiNe

Cartilha UFPE - Contratacdes Diretas - O
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12. Orcamentos

EXEMPLOS:
* No minimo 3 (trés) orcamentos de empresas, além
do orcamento ja solicitado a beneficiaria da
@ dispensa ou inexigibilidade
Or¢amentos > . L.
Vantajosidade Copias de notas de empenho (Comprasnet e

carimbo do servidor)

= Notas fiscais ou contratos recentes, etc.

OBIJETIVO:
comprovacao dos precos praticados pela beneficiaria a outros
entes publicos e/ou privados, ou seja, que estd compativel com o
praticado no mercado, devendo ficar claro quais parametros de
pesquisa foram aplicados na situacao em tela.

OBS.: Caso o agente ou setor competente tenha apresentado
menos de 03 precos, &€ necessario JUSTIFICAR.
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13. Contrato

Contrato

= DLC elabora minuta contratual

e = Minuta contratual é submetida a andlise e

aprovacdao da PF/UFPE

= Necessita de contrato — rol exemplificativo:

v’ Entrega acima de 30 dias, independente do valor

v Entrega imediata (em até 30 dias) com valor
global acima de RS 80.000,00

v Obrigacdo futura

v" A depender da natureza e grau de complexidade
do objeto (ex.: manutencao preventiva e
corretiva de elevador)
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14. Lista de Verificacao - Instrucao e composicao processual

Lista de e Lista de 6
Verificacdo Verificacdo

Contratacao direta:
art. 17, a partir do
inciso lll do art. 24 e
art. 25 da Lei
8.666/1993

Contratacao Direta:
Pequeno valor
(incisos | e Il do art. 24
da lei 8.666/1993)

V

V
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Lista de Verificação – Contratação Direta – Pequeno valor - art. 24 inc. I e II da lei 8.666-93.docx
Lista de Verificação – Contratação direta Art. 17 - Art. 24 - Incisos III e seguintes e Art. 25 da lei 8.666-93.pdf
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