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I.  INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o resultado dos exames realizados pelos Auditores Internos da
UFPE. Os trabalhos foram realizados considerando o conjunto de legislacdes aplicaveist
e boas praticas.

1 Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020; Portaria n° 37, de 20 de janeiro de 2021 - MEC; Ac6rddo n°
1162/2013 — TCU — Plenério — item 2.4.11 — Boas préaticas administrativas; Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 8 Edi¢do; Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI - Macrofungdo 02.03.07; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Principios fundamentais de
controle interno; e Estatuto e Regimento da Universidade Federal de Pernambuco.

a) Objeto da analise

Os trabalhos tiveram como objeto de analise os controles internos relacionados a
celebracdo de Termos de Execucdo Descentralizada -TED.

b) Escopo

Os trabalhos foram realizados no periodo de setembro de 2022 a novembro de 2022.
Com base nos critérios de relevancia e materialidade, foram feitas consultas ao Sistema
“SIAFI” e a Plataforma “SIPAC” onde foram analisados os dados referentes a
celebragéo dos TED no ambito da UFPE. A auditoria analisou a eficacia e eficiéncia dos
controles internos e observou também o fortalecimento das boas praticas de governanca,
ambos voltados para a melhoria continua do processo.

II. RESULTADO DOS EXAMES
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INFORMACAO 1 - Existéncia de manual e formalizacdo de fluxos de
procedimentos relacionados a celebracdo de TEDs na UFPE.

Conforme evidéncias apresentadas pela PROPLAN, a unidade possui manual de
procedimentos relativo a formalizagdo de TEDs por parte das unidades que compde a
UFPE. A unidade também apresentou evidéncia da formalizagdo e divulgagdo do fluxo
de processos relativos aos TEDs celebrados na UFPE.

INFORMACAO 2 — Existéncia de procedimentos para devolugdo de recursos ao
final do exercicio financeiro dentro do prazo legalmente estabelecido.

Conforme evidéncias apresentadas pela PROPLAN, a unidade possui rotina de
monitoramento dos saldos de créditos descentralizados e ndo empenhados, uma vez que
a Unidade comprovou que estes sdo monitorados diariamente via SIAFI, a partir do més
de outubro até o ultimo dia util do exercicio financeiro corrente, e informados as
coordenacdes dos projetos por e-mail. Os prazos considerados para as devolugdes
orcamentaria e financeira sdo delimitados inicialmente pela PROPLAN (com
antecedéncia minima de 45 dias para o encerramento do exercicio) e posteriormente
prazos distintos podem ser estabelecidos pelos 6rgdos concedentes, de forma especifica.

INFORMACAO 3 — Existéncia de rotina de acompanhamento do cumprimento
parcial do objeto na condi¢éo de unidade descentralizadora.

Conforme evidéncias apresentadas pela PROPLAN, a unidade possui rotina de
monitoramento para exigir relatorio parcial de comprimento do objeto por parte da
unidade descentralizada quando a UFPE configura como unidade descentralizadora,
conforme verificado na ocasido da solicitacdo de descentralizacdo da segunda parcela
orcamentaria para atender ao TED firmado com a UFRN, onde foi solicitada pela
DCCAC a apresentacdao de comprovacdo dos servicos realizados até aquele momento. A
unidade executora (STI-UFPE) juntou ao processo o relatério da UFRN, conforme
consta nas péginas 28 a 30 do documento 72 do referido processo.

CONSTATACAO 1 - Fragilidades relacionadas a divulgacdo dos TEDs e seus
respectivos Planos de Trabalho no site oficial da UFPE.

Em consulta ao sitio eletrdnico oficial foram encontrados apenas 3 TEDs, porém a
UFPE celebrou dezenas de TEDs somente no triénio 2020-2022.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
A PROPLAN assim se manifestou no Relatorio de apresentagdo de fatos:
A DCCACc esta buscando junto a Assessoria da PROPLAN o estabelecimento de rotina

que torne possivel a disponibilizacéo de todos os TEDs celebrados pela UFPE no sitio
eletronico www.ufpe.br/proplan/convenios, observando o estabelecido na Lei N°
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13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). A
previsdo para implementacdo da recomendacéo € janeiro/2023.

CAUSA

Inobservancia das normas quanto a necessidade de dar publicidade aos TEDs celebrados
por instituicdes federais.

Nota: O normativo é o Decreto 10.426/20 que no seu art. 14, paragrafo Unico, dispoe:

Art. 14. O TED e seus eventuais termos aditivos serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo
publicados no sitio eletrénico oficial da unidade descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data
da assinatura.

Paragrafo Unico. As unidades descentralizadora e descentralizada disponibilizardo a integra do TED
celebrado e do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletrénicos oficiais no prazo a que se refere o
caput.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN relatou que ainda esta verificando junto a Assessoria da unidade uma
forma para atender ao normativo que regula a publicagdo dos TEDs celebrados na
UFPE.

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDAGCAO 01: Realizar a divulgagio no sitio eletronico oficial da UFPE dos
TEDs e seus respectivos Planos de Trabalho conforme determina o Decreto 10.426/20.

CONSTATACAO 2 - Fragilidades relacionadas & divulgacdo dos gestores
titulares e suplentes.

Durante a analise da conformidade da execucdo dos TEDs na UFPE, foi possivel
constatar que ndo ha a divulgacdo dos gestores (titular e suplente) dos TEDs celebrados
pela UFPE em seu sitio eletrénico oficial, contrariando o art. 17, paragrafo Unico do
Decreto 10.426/20 que diz: “O ato de designacdo dos gestores titulares e suplentes do
TED sera publicado no sitio eletrénico oficial das unidades descentralizadora e
descentralizada ™.

Diante disso, solicitamos que a Unidade informe se de fato é feita essa divulgacgao.
MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatdrio de apresentacao de fatos:

A DCCACc esta buscando junto a Assessoria da PROPLAN o estabelecimento de rotina
que torne possivel a disponibilizacéo de todos os TEDs celebrados pela UFPE no sitio
eletronico www.ufpe.br/proplan/convenios, observando o estabelecido na Lei N°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). Devera
constar, entre os documentos divulgados pela PROPLAN, a portaria de designacéo dos
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gestores titulares e suplentes dos TEDs celebrados. A previséo para implementacao da
recomendacéao € janeiro/2023.

CAUSA

Inobservancia das normas quanto a necessidade de divulgar os agentes publicos
incumbidos de fiscalizar os TEDs celebrados na UFPE.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN relatou que ainda esta verificando junto & Assessoria da unidade uma
forma para atender ao normativo que regula a celebracdo de TEDs e determina a
divulgacdo dos agentes publicos designados como gestores dos TEDs.

Diante disso, a AUDINT recomenda:
RECOMENDAGCAO 02: Realizar a divulgagdo no sitio eletronico oficial da UFPE dos

agentes designados como gestores dos TEDs celebrados na UFPE conforme determina o
Decreto 10.426/20.

CONSTATACAO 3 — Auséncia de designacdo de agentes publicos como fiscais
dos TEDs.

Em analise realizada pela Audint na amostra de TEDs ocorridos na UFPE, foi possivel
constatar que ndo houve designacédo de fiscais (titular e suplente) em alguns dos TEDs
analisados. Tal fato estd em desacordo com o art. 17, caput, do Decreto 10.426/20, onde
consta que
“No prazo de vinte dias, contado da data da celebragdo do
TED, as wunidades descentralizadora e descentralizada
designardo os agentes publicos federais que atuardo como
fiscais titulares e suplentes do TED e exercerdo a funcéo de
monitoramento e de avaliacdo da execucdo do objeto
pactuado”.

Diante disso, solicitamos que a Unidade informe se € feita a designacdo de agentes
publicos como fiscais dos TEDs. Caso sim, solicitamos que informe o que tem feito
para garantir que essa designacgao ocorra.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatdrio de apresentacao de fatos:

A designacdo dos agentes publicos como fiscais e suplentes dos TEDs vem acontecendo
de forma pontual, por se tratar de uma legislacéo recente e que havia a expectativa de
que essa designacdo pudesse ocorrer na Plataforma +Brasil. A DCCACc esta definindo
a melhor forma de incluir a rotina no fluxo do processo de celebracédo de TED, com
previsdo para implementacdo em janeiro/2023.

CAUSA

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE. Fone: (81)
2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: Audint@ufpe.br




Auséncia de controles para verificacdo de designacéo dos agentes publicos para atuagédo
como fiscais de TEDs.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN relatou que esta definindo a melhor forma de incluir no seu fluxo de
trabalho a rotina para verificagdo da designacdo de fiscais para os TEDs celebrados na
UFPE.

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDAGCAO 03: Adotar rotina de controle para verificagdo de designacdo dos
agentes publicos para atuacdo como fiscais nos TEDs celebrados no &mbito da UFPE.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Durante as andlises realizadas, foi verificado que a Unidade tem conduzido seus
trabalhos seguindo boas praticas de governanga. Dentre essas, destacamos o
mapeamento do processo referente a celebracdo de TEDs, a manualizacdo dos principais
processos de trabalho e a adocdo de rotina de controle para verificagdo de saldos
orcamentarios ndo empenhados e comprovacao de realizacdo parcial do objeto do TED
quando a UFPE figura como unidade descentralizadora.

Ao final dos esclarecimentos apresentados, emitimos 3 (trés) recomendacfes. A
implementacdo dessas recomendacBes serd acompanhada através dos Planos de
Providéncias Permanentes (PPP) e ficamos a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas
relacionadas a esta auditoria.

Recife, 06 de dezembro de 2022.

Joebson Maurilio Alves dos Santos Deivisson Rattacaso Freire
Auditor Interno Auditor Titular
SIAPE 1161452 SIAPE 2104125
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