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I. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o resultado dos exames realizados pelos Auditores Internos da UFPE. Os
trabalhos foram realizados considerando o conjunto de legislagdes aplicaveis' e boas praticas.

'IN n°® 09/2018 MT-CGU, Decreto n° 4.950/2004, Decreto n® 9.739/2019, Decreto n ° 6.593/2008, Lei n° 8.958/1994,
Resolucdo n® 08/2018, Lei n® 4.320/1964, Decreto 93.872/1986, Decreto n® 7.654/2011, Resolugao CONSUNI-UFPE n°
08/2018 e Decreto n°® 10.494/2020.

a) Objeto da analise
Os trabalhos tiveram como objeto de analise os controles internos relacionados com a previsao e
arrecadagdo dos ingressos dos recursos provenientes de receita propria.

b) Escopo

Os trabalhos foram realizados no periodo de agosto a dezembro de 2021. Com base nos critérios de
relevancia e materialidade, foi selecionada uma amostra das arrecadagdes ocorridas nos anos de
2019 e 2020. A auditoria analisou a eficacia e eficiéncia dos controles internos e observou também
o fortalecimento das boas praticas de governanga, ambos voltados para a melhoria continua do
processo.

II. RESULTADO DOS EXAMES

CONSTATACAO 1 - Falha no recolhimento/contabilizacio de receitas

Conforme relatado expressamente pela PROPLAN, existe hoje uma grande demanda de GRU’s
com erro no preenchimento, principalmente no numero de referéncia, o que dificulta bastante o
reconhecimento da Receita, sendo muitas vezes impossivel identificar a finalidade daquele
recolhimento e a posterior destinacdo dos recursos. Com isso, pode ocorrer de algumas receitas
permanecerem sem as corregdes necessarias durante um bom tempo.
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Como alternativa a GRU, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) lancou em setembro de 2019
uma nova plataforma de pagamentos para o Governo, o PagTesouro®. Esta ferramenta, além da
conveniéncia na forma de pagamento, tem como vantagem a celeridade. A transacdo ¢ compensada
instantaneamente, com a entidade publica verificando o efetivo recolhimento em segundos. E por
dispensar o preenchimento de informacdes do boleto de GRU certamente surge como alternativa
para minimizar as falhas apontadas pela PROPLAN no que tange aos erros no preenchimento.

Nesse sentindo, solicitamos posicionamento da unidade sobre:

1) apossibilidade de adesdao ao PagTesouro;
2) o que a unidade tem feito para mitigar as falhas apontadas nessa constatacao;

Instituido e regulamentado pelo Decreto 10.494/2020.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
A PROPLAN assim se manifestou no Relatorio de apresentagdo de fatos:

Quanto a possibilidade de adesdo ao PagTesouro

A PROPLAN solicitou formalmente a STI, via Chamado#: 202102280042790, e como parte do
projeto de desenvolvimento do Sistema de Controle da Receita, a integracdo com o sistema
PAGTESOURQO; além de apresentar recentemente em reunido com o responsavel pela drea
técnica, em 07/10/2021, a importancia dessa integragdo. Na ocasido da reunido, foi avaliado que
serda de facil implantag¢do e considerada como prioritario pela STI o desenvolvimento de solugdo de
TI para uso da ferramenta PAGTESOURO. A PROPLAN, portanto, aguarda a implementa¢do da
solucado.

Quanto ao que a unidade tem feito para mitigar as falhas apontadas nessa constata¢do

Enquanto ainda ndo tem a solugdo tecnologica, a PROPLAN mantém procedimento manual de
cadastro e controle da Receita, através de processo administrativo protocolado no SIPAC e
planilha de controle com codigos de recolhimento que permitem a identificacdo das receitas.

Anualmente, a DORC emite orientagoes via oficio, juntamente com as orientagoes relativas a
estimativa e reestimativa das receitas, para que as unidades realizem o cadastro das receitas
proprias junto a Se¢do de Controle da Receita - SCR/CAP/DCF/PROPLAN. Também para evitar
erros, a DORC recomenda a participag¢do do coordenador.

A UG envia Solicitacdo de Cadastro de Receita a SRC/CAP/DCF/PROPLAN, com o instrumento
que deu origem a receita e o formulario elaborado pela DORC preenchido, de acordo com o tipo
de receita a ser cadastrada. Os formularios estdo disponiveis no sitio eletronico da Receita Propria
(https://www.ufpe.br/proplan/receita-propria).

A DORC e a SCR/DCF compartilham uma planilha de controle em que sdo registrados os codigos
de recolhimento cadastrados, os quais sdo informados no ato da emissdo da GRU pelo interessado
(pessoa fisica ou juridica). Nessa etapa final existe ainda um risco residual de erro humano,
sobretudo no que se refere a inser¢do dos codigos nas GRUs pelos cidaddos e empresas que
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emitem as GRUs, que poderiam ser eliminados com a ado¢do do PAGTESOURO que, em sintese,
automatiza o processo de geragdo de GRU.

Ocorre ainda que, quando esses erros acontecem, o recurso identificado na conta unica é rastreado
pela SCR/CAP/DCF/PROPLAN para identificagdo da sua origem, podendo ser reclamado pela
unidade responsavel pela captacdo do recurso ou, dependendo do tipo de erro, associado ao tipo
de arrecadacdo, de forma que esses erros possam ser corrigidos. A PROPLAN entende que ndo se
trata de falha em seus processos.

Convém destacar que 0 PAGTESOURO ¢é apenas uma ferramenta de simplifica¢do dos processos e
ndo um sistema obrigatorio. Considerando que é interessante a solu¢ao, a PROPLAN provocou a
STI para desenvolver a solugdo tecnologica e aguarda desenvolvimento.

Por fim, registra-se que ndo ha perda de receita. Ainda que ndo tenha como ser corrigido erros de
identifica¢do da origem, o recurso financeiro arrecadado pode ser utilizado pela UFPE, desde que
haja or¢amento disponivel.

CAUSA
Confeccao de GRU manualmente.
ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Apesar de todo controle aplicado pela PROPLAN para minimizar os erros no recolhimento das
Receitas, conforme mencionado pela Unidade ainda existe um risco residual de erro humano. Sendo
a GRU a forma de recolhimento das Receitas, a guia deve ser preenchida corretamente indicando,
entre outras informacgdes, UG arrecadadora, cddigo de recolhimento e nimero de referéncia. Sendo
esses dados informados manualmente pelos proprios contribuintes, pode acarretar erro no
recolhimento devido a equivoco durante o preenchimento da guia.

Apesar de nao haver perda de receitas, a necessidade de reclassificagdo/retificagdo demanda tempo,
e havendo a possibilidade de aperfeicoamento e de simplificagdo dos processos, sem davida tal
medida deve ser considerada.

A Pro-Reitoria reconhece que as falhas hoje existentes podem ser eliminadas com a adogdo do
PagTesouro que visa automatizar o processo de geragdo de GRU. Nesse sentido relatou que
recentemente solicitou formalmente a STI a integracdo do Sistema de Controle da Receita (sistema
em desenvolvimento) com o componente de processamento de pagamentos digitais gerido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), PagTesouro, e aguarda a producao da solugdo tecnoldgica.

Diante disso, a AUDINT recomenda:

RECOMENDACAOQO 01: Implementar a utilizacdo da ferramenta de processamento de pagamentos
digitais, PagTesouro, como alternativa para substituir a emissao manual da Guia de Recolhimento
da Unido.

Em Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida em 17/02/2022, a Pro-Reitoria reconheceu que a ferramenta
disponibilizada pela STN, qual seja, o PagTesouro funcionara como alternativa para mitigar as falhas no que tange aos
erros no preenchimento de GRU, e se comprometeu a implementar a nova plataforma de pagamentos na UFPE.
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CONSTATACAO 2 — Fragilidade no acompanhamento dos repasses da FADE a UFPE como
Receita de Servicos.

De acordo com as informagdes fornecidas pela unidade, a FADE, ap6s arrecadar o recurso na conta
corrente especifica do convénio ou instrumento congénere, providencia o ressarcimento a conta
unica da UFPE através de GRU e comunica a Diretoria de Convénios e Contratos Académicos.

Sabendo que a PROPLAN toma conhecimento sobre os ressarcimentos arrecadados através de
GRU, e que a DCCAc ¢ a unidade competente para analisar a prestagdo de contas parcial ou final
desses instrumentos, nao ficou claro em sua manifestacado como ¢ realizado o monitoramento desses
recursos pela Pro-Reitoria.

Dessa forma, solicitamos que a PROPLAN apresente os procedimentos executados para controle
das Receitas de Servigos advindas de contratos ou convénios com a FADE, a fim de garantir que as
arrecadagodes repassadas pela Fundagdo estejam adequadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
A PROPLAN assim se manifestou no Relatorio de apresentagdo de fatos:

O controle ¢ realizado pela DCCAc/PROPLAN através do recebimento de relatorios periodicos da
FADE (no intervalo de trés meses, em média), onde sdao apresentadas:

i) a relacao de instrumentos UFPE/FADE vigentes;

ii) a previsdo total dos ressarcimentos a serem realizados;

iii) os valores ja ressarcidos até o momento do envio do relatorio;
iv) o valor restante estimado a ressarcir nos anos posteriores.

o

As informagoes sdo registradas em processo protocolado no SIPAC (vide Processo n
23076.022712/2021-74, com modelo de planilha no documento de ordem 19), de modo a atender
conjuntamente as demandas da DORC/PROPLAN referentes a estimativa e reestimativa de
receitas.

CAUSA

A Unidade ndo havia apresentado todas as rotinas utilizadas para acompanhamento das Receitas
arrecadadas advindas de contratos/convénios com a FADE.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

O mecanismo apresentado pela PROPLAN (documento de ordem 19 contido no Processo n°
23076.022712/2021-74) estd muito mais voltado para o procedimento de previsdo orcamentaria,
inclusive o processo SIPAC mencionado em sua manifestacao trata da demanda de informagdes de
estimativa e reestimativa das Receitas, tendo sido atualizado pela ultima vez em julho/2021 pela
DCCAc. Em relagdo ao monitoramento das arrecadagdes (em forma de ressarcimento) que sao
repassados pela FADE, nao ficou evidente a existéncia de procedimentos e mecanismos de controle
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utilizados para garantir que essas entradas estejam condizentes com o real valor esperado pela
UFPE.

Em Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida em 17/02/2022, a Pro-Reitoria apresentou o controle dos
repasses, realizado pela Diretoria de Convénios e Contratos Académicos (DCCAc), em dois momentos distintos,
conforme relatado a seguir:

1 — Durante a execucao do projeto, através do recebimento de relatorios periddicos da FADE (no intervalo de trés
meses, em média), onde sdo apresentados:

i) a relacdo de instrumentos UFPE/FADE vigentes;

i) a previsao total dos ressarcimentos a serem realizados;

iii) os valores ja ressarcidos até o momento do envio do relatdrio;
iv) o valor restante estimado a ressarcir nos anos posteriores.

2 — Durante a fase de prestacao de contas, com a devida comprovagao documental dos valores repassados pela FADE
a UFPE referente a receita de servigos, verificando sua conformidade com o montante estabelecido no plano de
trabalho. O controle nessa etapa ¢ exercido nos projetos em que a FADE presta contas para a UFPE, de acordo com a
legislag@o vigente.

Diante disso, a AUDINT resolve por encerrar essa constatacio, considerando que as rotinas
apresentadas sdo suficientes para o acompanhamento das Receitas arrecadadas advindas de
contratos/convénios com a FADE.

CONSTATACAO 3 — Fragilidade na rotina de monitoramento das variacdes das Receitas
Proprias.

Ao analisar a previsao de Receitas Proprias constante no Or¢gamento da UFPE em 2020, bem como
a arrecadagdo efetiva do mesmo ano (Anexo I), verificamos que houve uma frustra¢do na
arrecadacio de cerca de 30% no ano de 2020.

Como as atividades de acompanhar a arrecadagdo das receitas proprias € monitorar a variacdo de
receitas e despesas sdo competéncias da PROPLAN*, solicitamos que a unidade:

1) Relate como ¢ realizado o processo de reestimativa da receita;

2) Descreva qual rotina tem executado para realizar o acompanhamento da arrecadagao das
receitas proprias;

3) Apresente qual rotina tem executado para realizar o monitoramento da variacao das receitas
proprias;

4) Informe se as rotinas relatadas acima estdo formalmente estabelecidas.

*Resolugdo N° 02/2020 — CONSAD/UFPE. Art. 72. A Diretoria de Contabilidade e Finangas tem por competéncia: VI.
acompanhar a arrecadacdo das receitas proprias; e Art. 76. A Diretoria de Orcamento tem por competéncia: VI.
monitorar a variagdo de receitas e despesas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A PROPLAN assim se manifestou no Relatério de apresentagao de fatos:
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Quanto a solicitacao: “relate como é realizado o processo de reestimativa da receita”

Trata-se de um processo hibrido. No mesmo processo que apresenta a estimativa do ano seguinte, a
unidade gestora realiza a reestimativa da receita no ano corrente, se for o caso.

Seguindo calendario da STN, as unidades respondem em processo administrativo, que é
protocolado pela DORC para cada UG a fim de garantir o controle e otimizar o monitoramento, e
as informagoes enviadas nos processos pelas Unidades Gestoras e pela DCCAc/PROPLAN sdo
consolidadas pela DORC/PROPLAN, a qual preenche as informagoes no SIMEC nos momentos
especificos definidos em Portaria Publicada pelo Ministério da Economia.

Segue a descrigcdo do processo:

“No ambito federal, a setorial or¢amentaria (SPO/MEC) faz a intermediagdo entre as proje¢oes
realizadas pela SOF e as informadas pelas unidades or¢amentarias vinculadas ao MEC. Por meio
da Coordenacgdo de Estudos e Acompanhamento Or¢amentario (CEAO/CGO/SPO/SE/MEC) sdo
disponibilizadas no SIMEC, para aprecia¢do das UQOs, planilhas de estimativas e reestimativas
para cada momento definido para o exercicio financeiro. Em anexo (item 3.2 - Arquivo 1), segue
uma dessas planilhas, as quais sdo norteadas pelo que preceitua o item 3.3.1 do MTO 2021 :

a metodologia de projecdo de receitas busca assimilar o comportamento da
arrecadagdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o
periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matemdticos. O modelo
dependera do comportamento da série historica de arrecadacdo e de informagoes
fornecidas pelos orgdos orcamentdrios ou unidades arrecadadoras envolvidos no
processo.

Com base nos documentos externos orientadores relacionados no item 2.1 MANIFESTACAO a
PROPLAN, inicia o processo emitindo Oficio Circular e encaminhando a todos os servidores em
que constardo orientagoes e prazos relacionados ao processo de estimativa e reestimativa da
receita propria da UFPE. Geralmente o trabalho de estimativa é realizado em dois momentos ao
ano e o da reestimativa acontece em trés momentos do ano. A estimativa visa subsidiar a PLOA
(Proposta da Lei Or¢camentaria Anual), ja a reestimativa visa adequar a previsdo do ano corrente
que foi realizada no exercicio anterior. Portanto, a UFPE deverd apresentar, nos momentos
definidos pelo MEC, subsidios que possam ou ndo confirmar as previsoes da SOF.

Paralelamente a emissdao do oficio, a Diretoria de Or¢amento abre um processo administrativo
para cada Unidade Gestora para que ela realize sua respectiva previsdo das receitas proprias. Aos
processos sdo inseridos orientagoes e formularios especificos para cada tipo/fato gerador de
receita, onde constam instru¢oes de preenchimento para cada campo. Tais informagoes e
formularios também estdo disponibilizados na pagina da PROPLAN.

Portanto, as Unidades Gestoras responsaveis por arrecadar recursos publicos, participam, através
de sua Coordenagdo de Infraestrutura, Finangas e Compras - CIFC, no caso dos centros
académicos, ou de sua Coordenacdo Administrativa e Financeira, no caso das Pro-Reitorias e
Orgdos Suplementares, do processo de elaboracdo das estimativas e reestimativas da receita
propria. Cada Unidade Gestora é responsavel por planejar, executar e acompanhar a aplicag¢do
dos recursos financeiros e or¢amentarios, tanto os da fonte do tesouro como os da fonte de
recursos proprios.
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Apos a realizagdo das previsoes pelas unidades, o processo retorna a DORC, para a andlise e
consolidagcdo das respostas. Posteriormente, a DORC insere os dados coletados no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (SIMEC). Este ano, por orienta¢do da
SPO/MEC, por meio da Mensagem SIAFI 2021/0361028, foi considerado o novo desdobramento da
classificagdo por Natureza de Receita, normatizado pela Portaria SOF/ME N° 5.118, de 4 de maio
de 2021, no momento do lancamento da Estimativa PLOA 2022 no SIMEC.

Em apoio as previsoes, em especial, temos as orientagoes que constam no MERP para a
composi¢do da metodologia, memoria de cdlculo e justificativa, além de modelos de planilhas para
preenchimento. Além disso, no tocante as justificativas, o MTO (Em 2021, no item 7.2.1) relata
que:

Na otica da Receita Orc¢amentaria, sdo irrelevantes quaisquer justificativas que
apresentem como argumentagdo a necessidade do gasto, o valor de receita contido na
LOA, o excesso de arrecadagdo necessario para realizagdo de crédito adicional, o espelho
da despesa ou a importancia de uma determinada ag¢do. Ou seja, os argumentos
apresentados devem ser pautados no comportamento esperado para a receita or¢amentaria
e ndo na necessidade do gasto.

Ademais, dentre outras orientagoes, no MTO (item 7.2.4), adverte o que deve ser levado em
considera¢do no momento do langcamento no SIMEC:

* Caso o campo Valor Solicitado apresente um valor igual ou proximo ao ja projetado no
SIOP, a solicitagdo sera recusada, uma vez que os valores de receita somente serdo
passiveis de alteracdo quando comprovada a sua inadequac¢do ou quando referente a
receitas de dificil modelagem via sistema.

* O SIOP ndo estima valores inferiores a RS 1.000.

Acrescentamos nesta manifesta¢do versdo atualizada do mapa do processo de ESTIMATIVA E
REESTIMATIVA DA  RECEITA:  EVIDENCIA 02 PROC.105232.2021-33 FLUXO-DOS-
PROCESSOS

Quanto a solicitacdo: “descreva qual rotina tem executado para realizar 0 acompanhamento da
arrecadacdo das receitas proprias”

A DORC e a SCR/CAP/DCF realizam o acompanhamento da arrecadagao.

Acesso ao Sistema: O acesso ao Sistema SISGRU (https://www.sisgru.tesouro.gov.br) é realizado
por pessoa habilitada a usar os sistemas do governo (mesma senha de acesso ao siafi):

a) Na SCR/CAP/DCF/PROPLAN o acompanhamento é realizado diariamente
b) Na DORC/PROPLAN, esse acompanhamento é semanal

Analise de GRU’s: Apos o pagamento da GRU, cumprido o tempo de processamento bancario, é
gerado no Sistema um Registro de Arrecadac¢do - R.A. Sdo esses dados de registro que sdo
analisados, a partir do relatorio extraido do SISGRU:

1) Objetivo da Analise
a) Na SCR/CAP/DCF, o objetivo dessa atividade é identificar se ha inconsisténcias nos RAs
para retificacdo, quando for possivel.
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b) Na DORC, o objetivo dessa andlise é acompanhar a variagdo nas receitas de recurso

proprio para a UG responsavel pela arrecadagdo, o que permitira autorizar a descentraliza¢do de
recurso.
2) Resultado da Andlise: Ao analisar o relatorio, a receita pode ser identificada, ou seja, seu
codigo de recolhimento e numero de referéncia encontram correspondéncia na planilha de
cadastro e controle das receitas compartilhada entre a DORC e SCR/CAP/DCF; ou ndo
identificada, ou seja, quando essa correspondéncia ndo é possivel.

a) Receita ldentificada:

i) Na SCR/CAP/DCF/PROPLAN os R.A.s cujos dados encontram compatibilidade
com os cadastros realizados e registrados na Planilha de Cadastro e Controle da Receita,
ou seja, aqueles para os quais ndo ha inconsisténcia, sdo excluidos da Andlise.

ii) Na DORC, a receita identificada fica disponivel para descentraliza¢do pela UG
responsavel pela Arrecadagado.

b) Receita Nao-ldentificada:

i) Na DORC, caso ndo seja possivel a identificacdo ou caso sejam identificados
erros de preenchimento que resultaram em inconsisténcia no RA, é enviado um e-mail a
SCR/CAP/PROPLAN, solicitando a identificagdo / retificagdo do RA.

ii) Na SCR/CAP/DCF, sempre que possivel a identificagdo da origem, os RA com
erros sdo retificados individualmente no SISGRU, pela SCR/CAP/DCF/PROPLAN. A
unidade recebe também solicitagoes de retificagdo da DORC e da Unidade responsavel pela
Arrecadacao.

(1) CADASTRO DE NOVA RECEITA: Nos casos em que a Receita ainda ndo
tenha sido cadastrada, a Unidade Gestora responsavel pela arrecadagdo devera
solicitar o cadastro da Receita via processo administrativo Eletronico;

(2) CONSULTA AS UGs: A Secdo de Controle da Receita envia
questionamentos as Unidades Gestoras para identificacdo das receitas cujos RAs
apresentem inconsisténcias.

(3) RETIFICACAO: A prépria SCR pode identificar erros que permitam a
identificag¢do da receita; Solicitagoes de retificacdo podem ser enviadas pela DORC;
e as UGs responsaveis pela arrecadac¢do podem identificar a origem e solicitar a
retificagdo do RA.

(4) ORIGEM NAO IDENTIFICADA: Quando a identificacdo da receita nio é
possivel ao longo do exercicio, o recurso arrecadado fica indisponivel para
utiliza¢do pela unidade gestora responsavel pela arrecadagdo. Entretanto, o recurso
ndo ¢ perdido, podendo ser usado pela UFPE, desde que haja or¢amento disponivel.

Quanto a solicitagdo: “apresente qual rotina tem executado para realizar o monitoramento da
variagdo das receitas proprias”

Seguem abaixo, os esfor¢os realizados pela PROPLAN para que as projecoes relativas as Receitas
Proprias correspondam de fato em efetivas arrecadagoes.

Revisdo

Sdo realizadas revisoes antes da elaboracdo dos orcamentos anuais e durante o exercicio
financeiro. Geralmente, conforme calendario definido pelo MEC, a Estimativa da Receita é
realizada duas vezes ao ano e a Reestimativa acontece em 3 momentos durante o ano. Essas
revisoes tem o intuito de fazer com que as proje¢oes se aproximem de fato as efetivas arrecadagoes.
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Acompanhamento e controle individual por Unidade Gestora

Sdo abertos processos administrativos para cada Unidade Gestora para que elas realizem a
previsdo das receitas proprias de sua unidade. A unidade gestora relaciona todas as suas fontes de
receita detalhadamente, informa sua previsdo, arrecadagdo, memoria e metodologia de calculo,
anexa instrumentos e demais documentos comprobatorios. Todas as respostas sdo analisadas pela
Diretoria de Or¢amento e frequentemente sdo devolvidas para as unidades para ajustes, inclusdo
de justificativas e documentos que fundamentem as suas previsoes. A Diretoria de Or¢camento
confronta as receitas previstas com as arrecadacgoes realizadas, considera a tendéncia das
arrecadagoes do periodo corrente e dos anos anteriores, sendo solicitadas justificativas quanto a
queda ou crescimento das arrecadagoes.

Orientagdo e Divulgacdo.

Envio frequente de Oficios, para todos os servidores da UFPE, durante o exercicio financeiro,
reforcando a importdncia das Estimativas/Reestimativas da Receita Propria, orientando e
lembrando os prazos para o envio das informagoes. Todos os oficios emitidos no exercicio sdo
disponibilizados na pagina da PROPLAN para consulta. Através da nossa pagina e do Instagram
também emitimos alertas quando proximo o prazo final para cada momento

Monitoramento

Além do monitoramento individual realizado por processo e nos prazos estabelecidos em Oficio
Circular, é realizada semanalmente a verificacdo das arrecadagoes. Os controles da Receita
Propria da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) centram-se em planilhas Excel que
foram projetadas para atender o arcaboucgo informacional que a atividade requer atualmente.
Segue a listagem da documenta¢do que a Diretoria de Or¢amento (DORC) utiliza para o
monitoramento continuo da Receita Propria:

a) Formuldario de Receitas SIMEC 2021 (Item 4.2, Arquivo 1) O Formulario de Receitas
SIMEC 2021 ¢ um formulario projetado para subsidiar o preenchimento da previsdo,
acompanhamento e alteracoes de receitas proprias da UFPE, no SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugao e Controle do Ministério da Educac¢do). Nesse formulario projetado pela
DORC condensa-se todas as informagoes direcionadas pelas unidades gestoras num formato que
se adapta aos moldes do que é requerido no SIMEC. O SIMEC funciona como um portal
operacional e de gestdo do Ministério da Educa¢do (MEC), que trata do orgcamento e
monitoramento das propostas on-line do Governo Federal na area da educagao.

b) Planilha de Consolidacdo Receita 2021 (Item 4.2, Arquivo II). Nesta planilha
consideramos todas as previsoes realizadas pelas unidades e suas respectivas arrecadagoes, plano
de aplicagdo por grupo de despesa e o valor total de Portarias de Créditos emitidas. Porém, o foco
analitico da planilha de Consolida¢do é a arrecadagdo, diferente do Formulario de Receita SIMEC
que tem como foco analitico a estimativa da receita. Na planilha de Consolidag¢do de Receitas
existe uma aba para cada codigo de recolhimento, onde sdo relacionadas todas as GRUs emitidas
referente ao respectivo codigo. As informagoes sdo extraidas do Sistema de Gestdo de
Recolhimento da Unido (SISGRU).

¢) Formuldrio de Cadastro e Controle Receita (Itens 4.2, Arquivos Il a VII). Sdo
formularios para serem apresentados pela Unidade Gestora no momento do cadastramento de uma
nova fonte de receita junto ao DCF, no processo de estimativa/reestimativa da receita e para
solicitagdo de portaria de crédito, sendo fundamental para o acompanhamento individualizado de
cada receita. Nesses formularios é possivel realizar um controle mais pormenorizado das
estimativas, arrecadagoes, despesas fixadas e emissoes de portarias de crédito. No proprio
formulario constam instrugcoes de preenchimento. As receitas que possuem esse tipo de
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acompanhamento sdo: aluguéis, taxas académicas (graduacdo e pos-graduagdo), convénios
(nacionais e internacionais), contratos, prestagdo de servi¢os (Biblioteca Central, Editora
Universitaria, revistas etc.), eventos, congressos, cursos de extensdo, cursos de pos-gradua¢do
stricto sensu e concursos e processos seletivos (PROGEPE e CAP).

d) Relatorios SISGRU (item 4.2, Arquivo VIII, Link I). Sdo relatorios extraidos do Sistema
de Gestdo de Recolhimento da Unido e utilizados para acompanhar a arrecadag¢do da Receita
Propria por GRU emitidas. Os relatorios sdo gerados a partir de pardmetros informados,
normalmente baseados nos codigos de recolhimentos, unidades gestoras e periodos. Por meio
deles, podemos acompanhar se as arrecadacoes estdo sendo classificadas de forma correta
conforme foram cadastradas, caso necessario, o DCF devera providenciar os ajustes necessarios.
Para ter acesso ao sistema basta ser usuadrio do SIAFT
(https://www.sisgru.tesouro.gov.br/sisgru/public/pages/login.jsf).

e) Relatorios do Tesouro Gerencial (item 4.2; Arquivo IX a XVIII, Link II). O Tesouro
Gerencial é um sistema de consulta a execugdo or¢amentaria, financeira, patrimonial do governo
federal no ambito do Or¢amento Fiscal e Seguridade Social. Extraimos diversos relatorios desse
sistema que utilizamos para conferéncias e conciliagoes dos diversos documentos projetados pela
DORC para o controle da Receita Propria. Para ter acesso ao Tesouro Gerencial, o usuario
devera ser cadastrado no SIAFI e habilitado com perfil especifico — “TESCONGER”
(https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/tg/serviet/mstrWeb?pg=login&v=16295624012 2)

/) Planilha de Cadastro de Receitas Proprias 2021 (arquivo compartilhado com a DCF). O
Cadastro de Receita Propria 2020 é uma planilha em Excel alimentada pela Se¢do de Controle da
Receita/DCF/PROPLAN. Nela sdo registradas todas as fontes de receita da Universidade Federal
de Pernambuco. A cada nova fonte registrada é associado um Codigo de Recolhimento e Numero
de Referéncia. (Ver Item 4.2, Arquivo XIX)

g) Planilha de Emissdo Portaria de Crédito 2021 (Ver Item 4.2, Arquivo XX). Planilha
utilizada para a emissdo de todas as portarias de crédito da universidade. Nela existem abas
especificas para controle da Receita Propria que devem ser atualizadas e conciliadas
regularmente. As abas relacionadas a receita sao “FONT REC DET”, “NATUREZA RECEITA”,
“FONTE RECEITA” e “RECEITA LIQUIDA”, elas servem de apoio a emissdo das Portarias de
Crédito. Na aba “FONT REC DET” constam todas as receitas previstas, suas respectivas
arrecadacoes, o total de portarias emitidas e seus saldos.

Esse acompanhamento/controle possibilita a adequa¢do do or¢camento, por meio de alteragoes
or¢amentarias mediante possiveis frustracoes/excessos de receitas permitindo a utiliza¢do dos
recursos arrecadados que ndo foram previstos em tempo habil, como o atendimento de novos
instrumentos que sdo celebrados no decorrer do exercicio corrente, ou até mesmo a utiliza¢do do
superavit.”

Quanto a solicitacdo: “informe se as rotinas relatadas acima estdo formalmente estabelecidas”.

Sim, sdo estabelecidas formalmente através de Oficios e Processos conforme informado na
manifestagio 4.1. da SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 8/2021, supracitada. O Fluxograma do
Processo de Estimativa e Reestimativa da Receita, assim como do Processo de Arrecadacgdo
constam nas evidéncias apresentadas no final dessa manifestagdo.

CAUSA

Falha no acompanhamento da efetividade das rotinas aplicadas.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A PROPLAN apresentou diversas rotinas que sdo realizadas para acompanhar a arrecadagao das
receitas proprias, bem como para monitorar a variagdo de tais receitas. O que para a AUDINT
demonstra a grande preocupagdao da Unidade em garantir que as estimativas resultem em efetivas
arrecadacdes. Dentre as praticas apresentadas pela Pro-Reitoria, destacam-se as “Revisdes” que sao
realizadas antes da elabora¢ao dos or¢amentos anuais e durante o exercicio financeiro com o intuito
de fazer com que as projecdes se aproximem de fato das efetivas arrecadagdes. O
“Acompanhamento e controle individual por Unidade Gestora” também se mostra como uma
rotina bastante relevante, visto que, conforme relatado pela PROPLAN sao solicitadas justificativas
quanto a queda ou crescimento das arrecadagdes de cada Unidade a partir do confronto das receitas
previstas com as arrecadagdes realizadas, considerando a tendéncia das arrecada¢des do periodo
corrente e dos anos anteriores.

No entanto, conforme apresentado anteriormente em nossa constatacdo, analisamos a previsiao de
Receitas Proprias constante no Orgamento da UFPE em 2020, bem como a arrecadacio efetiva do
mesmo ano, e evidenciamos uma varia¢do consideravel. Conforme pudemos verificar nas
informagdes extraidas do Tesouro Gerencial houve uma frustracao na arrecadaciao de cerca de
30% no ano de 2020. Esse fato pode ser um indicativo de que as agdes e rotinas estabelecidas
precisam ser aprimoradas.

Diante disso, a AUDINT recomenda:
RECOMENDACAO 02: Aperfeigoar as rotinas instituidas no monitoramento das variagdes das
receitas e o acompanhamento das arrecadagdes.

Em Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida em 17/02/2022, a Pro-Reitoria propds como alternativa para
minimizar as variacdes existentes entre as Receitas previstas e realizadas a implantagdo do Sistema de Controle da
Receita, o qual esta sendo desenvolvido em parceria com a Superintendéncia de Tecnologia da Informagao (STT).

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da Unidade
auditada acerca das constatagdes apontadas, percebemos o empenho da Pro-Reitoria de
Planejamento Orcamento e Finangas em aplicar novos procedimentos de controle no processo de
Receitas Proprias. Constatamos apenas duas fragilidades em suas atividades relacionadas ao
processo supracitado e a unidade ja tem ciéncia do que precisa fazer para sana-las. A
implementagdo dessas recomendacdes sera acompanhada através dos Planos de Providéncia
Permanentes (PPP) e ficamos a disposi¢do para dirimir quaisquer duvidas relacionadas a esta
auditoria.

Recife, 22 de fevereiro de 2022.

Surianne E. de S. Machado
Contadora - SIAPE 1040246

Relatério revisado e aprovado.

Deivisson Rattacaso Freire
Auditor Titular - SIAPE 2104125
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