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1. INTRODUCAO

Em conformidade com a ag&o de auditoria n° 09, anexo I, do Plano Anual de Auditoria
Interna 2018 - PAINT 2018, a Auditoria Interna apresenta o resultado dos trabalhos
realizados pelos Auditores Internos da UFPE.

1.1 Objeto da anélise

Os trabalhos tiveram como objeto os controles internos atinentes as atividades de
incentivo a pesquisa. Essas atividades envolvem um vasto campo de atuacdo, sendo
necessaria, portanto, a avaliacdo de rotinas capazes de apresentar gargalos relacionados
aos processos por ela executados, tais como: Registro de projetos, Convénios, Acordos
de cooperacdo técnica, Editais e Planejamento e gestdo administrativa. As referidas
atividades fazem parte do rol de competéncias atribuidas a Diretoria de Pesquisa da
PROPESQ e figuram como funcgdes de alta relevancia no ambito da unidade auditada.

1.2 Legislacdo Aplicavel

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia a Instrucdo Normativa da
Controladoria Geral da Unido — Secretaria de Controle Interno n® 24, de 17 de
novembro de 2015, bem como ao seguinte conjunto de legislacGes e boas praticas:

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
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= Estatuto da Universidade Federal de Pernambuco;

= Lei n° 10.973 de 2004 - DispBe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias;

= Regimento Interno da Universidade Federal de Pernambuco;

* Resolugdo n° 10/2014 da Universidade Federal de Pernambuco - Estabelece
normas para concessao de auxilio financeiro a pesquisador através de editais e;

» Principios Fundamentais de Controle Interno.

1.3 Objetivos institucionais da unidade auditada

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo - PROPESQ € a instancia da UFPE que
coordena os assuntos referentes & P6s-Graduagao, Pesquisa e Iniciacdo Cientifica. E de
sua competéncia a coordenacdo dos programas de pos-graduagdo — PPG’s existentes,
zelando pela qualidade de sua estrutura académica e dando suporte ao seu corpo docente
e discente. A PROPESQ tem a responsabilidade de gerenciar cerca 136 cursos de pds-
graduacdo stricto sensu, distribuidos por 83 programas de pos-graduacdo no ambito da
Universidade Federal de Pernambuco.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

O modelo de Auditoria Baseada em Riscos - ABR definido no PAINT 2018 da Unidade
de Auditoria Interna da UFPE utiliza como critério de selecdo das acGes de auditoria o
grau de impacto e probabilidades de riscos associados aos macroprocessos executados
no &mbito da Universidade por meio da utilizagdo dessa metodologia. Assim, o presente
trabalho abrangeu a avaliagdo dos mecanismos de gestdo de riscos e controles internos
da Diretoria de Pesquisa da Pro-Reitoria de Pesquisa — PROPESQ, érgdo executor das
politicas relacionadas ao incentivo a pesquisa e inovacdo na Universidade Federal de
Pernambuco.

A consecucdo das analises ocorreu oportunamente no periodo de junho a setembro do
exercicio de 2018, sendo avaliados os aspectos considerados significativos pela
auditoria interna em decorréncia da observacéo de leis, regulamentos e normas internas
relacionados ao tema.

A extensdo dos exames importou na avaliacdo de controles internos relacionados a
gestdo de risco da atividade auditada, tendo como referéncia a analise dos mecanismos
utilizados para tal finalidade, sendo utilizada, portanto, definicdo de amostras
probabilisticas baseadas nos critérios da relevancia, materialidade e da utilizacdo da
tabela Phillips.
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A profundidade dos trabalhos envolveu a verificagcdo da adequacdo e suficiéncia dos
controles internos relacionados ao monitoramento de riscos das atividades de incentivo
a pesquisa no &mbito da Universidade Federal de Pernambuco.

Para a coleta, tratamento e analise dos dados necessarios a avaliagdo, foram utilizados
0s seguintes procedimentos metodolégicos:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Foram observadas as linhas de atuacdo da PROPESQ no que tange a Diretoria
de pesquisa, tendo como resultado: Registro de projetos, Registro de
laboratdrios, Grupos de pesquisa, Convénios, Acordos de cooperacdo técnica,
Termos de descentralizacdo, Editais, Captacdo de recursos e Planejamento e
gestédo de atividades de pesquisa;

Levando em consideragdo a relevancia dessas linhas de atuagdo, que dizem
respeito as atividades-fim relacionadas com o incentivo a pesquisa, os trabalhos
foram respaldados nos seguintes processos: Registro de projetos, Convénios,
Acordos de cooperacdo técnica, Editais e gestao de atividades administrativas;

No que tange a atividade de registro de projetos foram observados os
procedimentos relacionados a organizacdo e analise dos relatérios de pesquisa
no sentido de verificar os riscos envolvidos nesses processos, bem como 0s
controles responsaveis pela sua mitigacdo. Para tanto, solicitou-se a descri¢do
das atividades que abrangem as acOes e levantaram-se questionamentos acerca
da sistemética empregada nas atividades executadas.

No que se refere aos convénios e acordos de cooperacdo técnica foram
observados os mecanismos de gestdo que a PROPESQ possui no sentido de
mitigar os riscos a ela relacionados. Para tanto, foi solicitada a listagem dos
referidos termos, contendo seus objetivos e volume financeiro, fundamentando
as analises efetivadas.

Os testes de auditoria aplicados nos editais de incentivo a pesquisa da
PROPESQ se restringiram a verificacdo de mecanismos de controle da unidade
auditada no sentido de assegurar 0 cumprimento das regras contidas nos editais
e regulamentos pelos beneficiarios dos diversos programas ofertados. Nesse
sentido, foram observadas a adequacdo dos documentos apresentados pelos
pesquisadores, em atendimento aos itens contidos em edital, a capacidade de
armazenamento de informacdes referentes a organizacédo e gestao dos editais e a
devida comprobabilidade da prestacdo de contas efetuada pelos beneficiarios.

2.5.1. Na selecdo da amostra foi solicitada a listagem dos editais que
formalizam a atuagéo dos incentivos a pesquisa contidos no PAI 2017 e 2018 e,
levando em consideracdo a relevancia desses editais, especificamente no
tocante as atividades-fim relacionadas com o incentivo a pesquisa, foram
selecionados editais que serviram de base para aplicacdo dos testes e
verificacOes da auditoria.
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2.5.2. Na selecdo dos documentos comprobatorios referentes ao edital de
auxilio financeiro foi utilizada amostra probabilistica extraida de acordo com 0s
ditames da tabela Phillips. Nos outros casos, nos quais 0 nimero de amostras
era relativamente pequeno, ora trabalhou-se com a popula¢édo — como € o caso
do edital de custeio de publicagdo — ora prezou-se pela extra¢cdo de amostras no
numero médio de 20% como representacdo da populacdo analisada. A
utilizacdo deste percentual se justifica pelo julgamento de que o mesmo é
suficiente para representar de forma efetiva a totalidade da populacao.

2.5.3. No caso do edital de traducdo de manuscritos, especificamente, solicitou-
se informagdes pontuais acerca de pesquisadores no sentido de observar a
regularidade da participacdo dos mesmos no certame.

2.5.4. Posteriormente submeteu-se o0s editais selecionados aos testes de
auditoria no sentido de observar a gestdo de riscos e os controles internos
envolvidos.

2.6. Apos efetuadas as analises e desenvolvidos os trabalhos, deu-se prosseguimento
as conclusdes obtidas.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O objetivo geral dos trabalhos envolveu a avaliagdo da adequacdo e suficiéncia dos
controles internos estabelecidos acerca das atividades de incentivo a pesquisa
desempenhada no &mbito da PROPESQ, buscando identificar eventos que possam afetar
0S processos, subprocessos e as tarefas a elas relacionadas.

No que tange aos objetivos especificos dos trabalhos, buscou-se esclarecer 0s seguintes
pontos:

a) ldentificar os fluxos de processos de trabalho utilizados pela unidade auditada para a
consecugdo das suas atividades administrativas, confrontando com as informadas
quando da elaboracdo do PAINT 2018;

b) Verificar a adequacao da formalizacdo do planejamento executado pela PROPESQ);

c) ldentificar a presenca de manuais de procedimentos atinentes as atividades e
competéncias da Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao;

d) Identificar controles que assegurem a devida prestacdo de contas dos programas
instituidos no ambito do inventivo a pesquisa;

e) Verificar a adequacdo e suficiéncia dos mecanismos de controles relacionados ao
processo de aprovacgédo dos projetos de pesquisa;
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f) Verificar os mecanismos de gestdo de riscos utilizados pela unidade para mitigar as
ameacas relacionadas as atividades de incentivo a pesquisa;

g) Identificar e testar os controles internos existentes, verificando sua eficécia e
suficiéncia);

4. RESULTADO DOS EXAMES
MACROPROCESSO: ENSINO, POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROCESSO: INCENTIVO A PESQUISA

Os testes e andlises realizadas fundamentaram as seguintes informacdes e constatacoes,
respectivamente.

5.1 INFORMACOES

Sobre o tema, as acBes de auditoria permitiram a identificacdo das seguintes
informacBes abaixo descritas, as quais sdo consideradas boas préaticas realizadas pela
unidade auditada ou correspondem a problemas identificados no decorrer da auditoria
para os quais ja foram tomadas providéncias no sentido de soluciona-los.

1. INFORMAGCAO - Plano de atuacio devidamente instituido

Com o objetivo de verificar a formalizacdo da atuacdo da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds
Graduacdo — PROPESQ, no que tange as atividades de incentivo a pesquisa solicitou-se
a apresentacdo do planejamento da unidade, que retrata suas diretrizes e prioridades
para o exercicio ao qual se refere, bem como estabelece a previsdo de recursos
financeiros requeridos na sua execucao.

Foi apresentado o Plano de Acdo Institucional - PAI da PROPESQ, no qual é possivel
observar as a¢fes propostas, 0 orcamento a ela vinculado, suas finalidades e o produto
esperado.

Essas variaveis, analisadas de forma conjunta e estrutural refletem a atuacdo da unidade
no periodo definido, retratando o planejamento alinhado a instituicdo. Em outras
palavras, foi possivel observar que sua execucao tem correspondéncia com as diretrizes
da Pro-Reitoria e ela estd compativel com o que foi inicialmente planejado para a
unidade auditada.

Nesse sentido, entende-se que a elaboragdo do PAI, que figura como planejamento
formal, bem como seu monitoramento pela unidade auditada s&o adequados e
suficientes para nortear a atuacdo da PROPESQ no que tange as atividades de incentivo
a pesquisa.
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2. INFORMACAO - Edital de Apoio & Publicagdo: controles internos adequados

Com relacdo ao edital de Apoio a Publicacdo de Periddicos foram solicitados
documentos que comprovassem a existéncia de controles na concessdo dos referidos
beneficios. Foram solicitados os formularios de inscricdo e 0s comprovantes de
pagamento elencadas no item 3.ii. do edital de 2017.

As analises mostraram que a instrucdo dos processos se deu de forma regular,
observando, em todos os casos verificados, a presenca dos formulérios de inscri¢do
devidamente preenchidos, a certificacdo dos periodicos como Al ou A2 e 0s
comprovantes de pagamento efetuados pelos pesquisadores solicitantes.

Foi evidenciado que a unidade auditada realiza mensalmente a verificacdo da
documentacao necessaria para a regular quitacdo da fatura mensal com base em check-
list elaborado conforme orientacdo da CGU.

Com relacdo aos controles internos, especificamente, importa ressalvar o processo n°
035692/2017-85, no qual o valor reembolsado auferiu uma rubrica de R$ 3.481,28 (trés
mil, quatrocentos e oitenta e um reais e vinte e oito centavos) em contraponto ao valor
apresentado na planilha encaminhada a Auditoria Interna, na qual consta o valor de R$
3.500,00 (Trés mil e quinhentos reais).

De forma objetiva, foi observado que o valor indicado pelos controles internos a ser
pago ao solicitante estava registrado a maior em relacdo ao real valor devido. Néo
obstante, o setor responsavel efetuou o pagamento correto, apds procedimento de
certificacdo executado.

Em seguida, segue o valor apresentado pela unidade auditada:

CENTRO SOLICITANTE VALOR — TOTALPORCENTRO
Ana Bernards Luderm  — e RS 1.800,00 | _CENTRO APROVADOS TOTAL EMPENHADO
Solange Laurantino dos Santos  ~ g R$ 1.800.00 ccs 5 RS 12.786, a5
CCS |Eduardo Zapaters Campos  ~ g%~ RS 1186 40 cB 3 =
[Edmundo Pessoa de Ameida Lopes AX— | RS 4.000,00 |_CCEN = A ==
Jodio Pmnrm Maondes ce Oliveira 2N R3S 4000 00 CAA 1 RS 472,52
H.\na ferc.'a dos oado‘ Comeia —~aN\- | RS 390867 CTG 1 RS 4.000,00
CB [Teresinha Gongalves da Siva -~ RS 4.000,00 TOTAL 13 R$ 40.508,85
Ulp es Paulino de Albuquerque T RS 4.000.00 o
|Emesto Camero Pessoa Raposo —o | RS 4.000.00
CCEN [Rensto José do Scbral Cints— gv | R83.500.00 ) TOTAL EMPENHADO
= (‘u Bortolomeu do Araujo O RS 4.000.00  .¢ o000 08
CAA |Sirone M)chado Santos “ OA- RS 472,52 RS 40.000.00
CTG [Chigueru Tiba - o\~ RSA 00000 M 30.000,00 l
TOTAL | 408 g8 " i00m.m o TN NP INNADD
. . . . s W B W -
PROCESSOS INDEFERIDOS as 900
CENTRO SOLICITANTE — 1 _VALOR & @ & o ©
CAV TLoeonardo de Sousa Fortos | RS 1.216.00 ) 2
LETO__Francisco da Ass's dos Santos Neves | RY se8.20
CCS |Tony Meirales dos Santos R$ 285971
TOTAL RS 5.066.91

Sobre o fato, a unidade auditada destacou que o material apresentado compunha o0s
controles internos relacionados aos valores solicitados pelos discentes e as informacoes
oriundas deste controle sdo enviadas ao setor competente, que verificara a precisdo do
calculo efetuado e validara o pagamento. Ademais, a nota de empenho contida no
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referido processo confirmou que a verificagdo ocorrida no @mbito do setor financeiro
funcionou perfeitamente, uma vez que efetuou o pagamento correto (R$ 3.481,28) em
detrimento do valor apresentado na planilha.

Diante das evidéncias, esta auditoria considera imaterial o erro observado e conclui que
os controles internos relacionados aos procedimentos de apoio a traducdo de
manuscritos sdo adequados aos objetivos que se propdem.

3. INFORMACAO - Edital de Auxilio Financeiro para Apresentacdo de
Trabalhos: controles internos adequados

Para analisar os controles relacionados aos incentivos regulados no Edital de
Apresentacdo de Trabalhos 2018, foi solicitado o envio das cartas de aceite dos
trabalhos/resumos dos contemplados com o auxilio que, conforme item 4.1.4 do edital,
figura como exigéncia para a efetivacdo do beneficio.

As analises indicaram a presenca da carta de aceite na grande maioria das amostras
colhidas, revelando a existéncia de controles adequados e suficientes para a consecugédo
dos objetivos pretendidos pelo programa. Os casos nos quais o documento ndo foi
identificado foram justificados pela desclassificacdo do pesquisador, fundamentada no
item 5.2 do edital.

Entende-se, portanto, que os controles internos desempenhados na verificacdo das
condicdes estabelecidas em edital sdo adequados aos objetivos pretendidos.

5.2 CONSTATACOES
MACROPROCESSOS: ENSINO DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
PROCESSO: INCENTIVO A PESQUISA

Das analises realizadas resultaram as constatacdes apresentadas neste Relatorio.

1. CONSTATACAO - Inobservancia de procedimentos administrativos
manualizados de e fluxogramas de processos de trabalho

A andlise dos riscos relacionados aos fluxos dos trabalhos desenvolvidos no ambito da
Diretoria de Pesquisa exige a verificagdo dos procedimentos administrativos executados
pelos seus agentes, dentro das suas respectivas competéncias. Para tanto, é necessaria a
apresentacdo de manuais que tenham o conddo de apresentar as tarefas atribuidas a cada
setor componente da unidade auditada, bem como os fluxogramas dos processos de
trabalho a elas relacionado.

Nesse sentido, foram solicitados documentos (fluxogramas ou manuais) que
formalizassem as atribuicdes e competéncias dos setores e seus respectivos agentes,

bem como os procedimentos relacionados as atividades por eles desempenhadas.
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A elaboracdo de manuais que estabelecam as competéncias de cada setor da Diretoria de
Pesquisa, bem como discriminem as fungdes a serem desempenhadas pelos agentes em
cada unidade sdo essenciais para que haja o controle por parte dos interessados acerca
do cumprimento das prerrogativas desenhadas para a unidade, auxiliando, também, na
consecucdo dos resultados pretendidos pela PROPESQ e, conseqiientemente, pela
instituicao.

Ademais, a formalizacdo de competéncias e rotinas administrativas constam como
objeto de recomendacdo, oriunda da Controladoria Geral da Unido — CGU, uma vez que
auxiliam na mitigacdo de riscos relacionados a perda do conhecimento das atividades
desempenhadas pelos agentes componentes da gestéo.

Entretanto, na resposta obtida ndo foram apresentados manuais que formalizassem o0s
procedimentos administrativos referentes as atividades da Diretoria de Pesquisa — e da
PROPESQ como um todo. Foi apresentado um documento intitulado “Quadro
Demonstrativo — Estudo Técnico” como elemento caracterizador do rol de atribuicbes
dos servidores atuantes no campo da PROPESQ. Esse material, em que pese sua grande
relevancia para a concepcdo de manuais de procedimentos, além de ndo especificar as
atividades de forma funcional, tinha objetivo diverso, qual seja a descri¢cdo geneérica das
atividades desenvolvidas pelo setor como critério de admissibilidade no processo de
flexibilizacdo de carga horaria instituido no ambito da UFPE. Esse processo, entretanto,
ndo consta como objeto da presente auditoria, sendo o referido quadro — nesse ponto de
vista — improprio para a consecu¢do dos objetivos pretendidos.

Entende-se, portanto, que os controles internos relacionados ao mapeamento e
formalizacdo de competéncias dos setores sdo insuficientes, na medida em que podem
admitir que haja procedimentos destoantes entre membros componentes da unidade. Um
exemplo disso seria a incompatibilidade na segregacédo de funcdes, fazendo com que um
mesmo agente fosse responsavel tanto pelo desenvolvimento de determinada tarefa
quanto pela fiscalizacdo da mesma.

Nessa esteira, a AUDINT solicita esclarecimentos acerca da omissdo verificada.

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA
A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“A inexisténcia de manuais sobre procedimentos administrativos, recomendacao
oriunda da Controladoria Geral da Unido — CGU, ndo é indicacdo suficiente de
inexistir o conhecimento de respectivas atribuicGes/responsabilidades de cada
componente da equipe auditada. O Quadro Demonstrativo — Estudo Técnico
encaminhado, embora tenha outro objetivo é elemento caracterizador das atribuicdes
dos servidores da PROPESQ em geral e da Diretoria de Pesquisa em particular.
Esclarecemos ainda que o endereco: https://www.ufpe.br/propesg/sobre sdo indicadas
funcdes e estrutura organizacional da equipe da Diretoria de Pesquisa.
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https://www.ufpe.br/propesq/sobre

Em que pese as informacdes apresentadas, seja de forma documental, seja no site da
UFPE, reconhecemos a pertinéncia da constatacdo e iremos atualizar e adequar o
documento e as informagdes do site citados ao formato mais adequado de manual que
mapeie e formalize as atribui¢cbes dos membros componentes da unidade .

CAUSA

N&o instituicdo, por parte da unidade auditada, de manuais ou fluxogramas de processos
de trabalho. Entendimento de que o “Estudo técnico” supre as necessidades de
informacdes apresentadas nos referidos documentos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manualizagdo de procedimentos administrativos, além de figurar como principio
basico de controle interno, tem o conddo de informar terceiros interessados acerca das
atribuicbes e competéncias dos agentes que compdem a unidade, contribuindo para a
efetivacdo da transparéncia e possibilitando a devida responsabilizacdo, caso necessaria.

Da mesma forma, a fluxogramacdo de procedimentos administrativos é instrumento
habil para se estabelecer as rotinas desenvolvidas no ambito da unidade, auxiliando para
a mitigacdo de riscos e a verificacdo da segregacao de funcgdes.

Vé-se, portanto, que a elaboracdo de manuais, bem como a instituicdo de fluxogramas
de processo de trabalho, em que pese estarem direcionados a gestores e servidores que
fazem parte do rol de agentes integrantes do setor, importam em ferramentas de
orientacdo para o publico externo, contribuindo para a 0 bom andamento da unidade e
para as boas praticas observadas pelo setor.

Ademais, a partir do memorando n° 588/2018, datado de 26 de outubro de 2018, foi
enviada resposta acerca da evidéncia constatada, tendo como teor a seguinte redacao:

“Manual(is) e fluxograma em elaboragdo. Previsdo para conclusdo 14/12/2018. No
anexo A encontra-se listagem de fluxogramas em construcdo dos processos relativos a
DPq”.

Percebe-se, portanto, que a unidade ja tomou providéncias no sentido de sanear a
constatacdo elencada, ainda que a totalidade da acdo ainda reste pendente de
implementacao.

Dito isto, segue o posicionamento da AUDINT:

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que seja elaborado e publicado o manual de
procedimentos gue mapeie e caracterize as atribuicdes e competéncias da unidade,
conforme mencionado na manifestacdo da auditada.

Frise-se que esta recomendacdo sera objeto de acompanhamento no Plano de
Providéncias Permanentes — PPP.
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2. CONSTATACAO - Insuficiéncia de informagbes referentes & acéo
“infraestrutura e seguranca”

A avaliacao da adequacéo e suficiéncia dos mecanismos de controles internos passa pela
verificacdo das acOes previstas no Plano de Acdo Institucional — PAI, bem como pela
analise dos montantes planejados, buscando identificar a origem dos recursos e seu
campo de aplicagdo no decorrer de sua execugao.

Assim, foram solicitadas informagOes adicionais acerca da acdo 8 do PAlI PROPESQ
2017, de rubrica “Infraestrutura e Seguranca” que previu a utilizagdo do valor de R$
11.253,000.00 (onze milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil reais) nas acOes
relacionadas a modernizacdo, ampliacdo e recuperacdo de infraestrutura fisica de
pesquisa nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior. Foram avaliados dados a respeito
da descricdo dessas atividades e das fontes de recursos que a suportaram.

Com relacdo a descricdo das atividades previstas para esta rubrica do PAI 2017 foi
informado que a aquisicdo de materiais que visem a tal objetivo é efetuada pela
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE — FADE. Entretanto, restou pendente
a apresentacdo, por parte da unidade auditada, dos procedimentos relacionados as
solicitacOes de entrega de materiais adquiridos, bem como a especificagdo das rotinas
atinentes a aquisi¢ao de materiais voltados a finalidade “Infraestrutura e Seguranga”. A
descricdo dessas atividades contribui para a melhoria dos controles exercidos sobre os
recursos geridos bem como para a devida prestacdo de contas por parte das unidades
responsaveis.

Com relacdo a origem dos recursos, foi verificado que os mesmos advém da
CHAMADA PUBLICA MCTI/ FINEP/ CT-INFRA 01/2013, que tem como um dos
objetivos a “execucdo de projetos institucionais de implantacdo, modernizagdo,
ampliac&o e recuperacdo de infraestrutura fisica de pesquisa nas InstituicGes Publicas de
Ensino Superior e/ou de Pesquisa”.

Ponto digno de nota foi a incompatibilidade entre os valores constantes no PAI 2017 e
aquele efetivamente disponibilizado no resultado final do processo, publicado pela
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Neste foi disponibilizado um valor total de
R$ 9.880.179,00 (nove milhdes, oitocentos e oitenta mil, cento e setenta e nove reais)
como pode ser observado abaixo:

VNIVERSIOADE PELERAL O£ PERNAMSBUCD ‘ 2288 1M 00
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Ja o valor orcado no planejamento envolveu uma rubrica de R$ 11.253,000.00 para 0s
mesmos 6 subprojetos, conforme imagem abaixo:

INVENIOITADE/TING P (C VI RA) CAPIYAL TQUIP § MAT PERM (445052}

] ENIOFADEPIN e 4 228 x

v IOVFA PINE P (CTINFRA) CAFITAL OBRAS £ INSTALACGES (4490%1) 2. 420 000,00
1,573 000,00

Totakns) 11,253 .000.0¢

ONRVENIO/FADE/FING P (CTIRIRA) CUSTEIO SERVICOS TERCEIROS Pf (339039)

Nesse sentido, a AUDINT solicita esclarecimentos sobre o0s seguintes fatos
apresentados:

a) Descricdo das atividades de aquisicdo de materiais prevista no PAI 2017,
especificamente para a ag¢do 8 “Infraestrutura e Seguranga”, que envolvem a
participacdo da FADE no processo.

b) Esclarecimentos acerca da incompatibilidade entre valores disponiveis no Edital
01 CT/INFRA 2013 e aqueles contidos no PAI 2017 para agdo “Infraestrutura e
Segurancga”.

MANIFESTAQAO DA ENTIDADE AUDITADA
A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“A projecdo do PAI no que se refere a acado 08 da Propesq 2017 estd condicionada a
uma série de atores externos a equipe Propesg e que em muito extrapolam o ambiente
da UFPE como FINEP. As previsdes de uso de recursos explicitados no PAI e
relacionados no edital 01 CT-INFRA FINEP estd4 obviamente sujeita a realizacdo de
desembolsos financeiros por parte da fonte (no caso FINEPE) que podem ou nédo
ocorrer e independem fortemente da gestdo adequada da equipe da Diretoria de
Pesquisa (além dos atores externos outros setores internos sdo essenciais ao
desenvolvimento das acGes como equipes de pesquisadores, SINFRA, FADE, Proplan,
etc.)”.

CAUSA

Debilidades na definicdo e descricdo das acdes relacionadas a infraestrutura e
seguranca. Falhas na projecédo de valores estabelecidos no planejamento.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Primeiramente, vale destacar o teor da reunido ocorrida na data de 10 de setembro de
2018, na qual foi informado que os valores contidos no planejamento do exercicio de
2017 deveriam se referir a agdes de infraestrutura e seguranca de forma genérica e que a
vinculacdo das atividades ao edital CT INFRA poderia deixar margem a interpretacao
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de que todas as acOes de infraestrutura que a PROPESQ desempenhasse seriam,
necessariamente, atribuidas ao referido edital.

Ainda segundo a unidade auditada, devidamente representada, o valor a maior
observado no planejamento - em comparagdo com aquele previsto no edital CT INFRA
- também se deveu a colocagdo de encargos atribuidos a servigos de terceiros, que
seriam os valores destinados a FADE, como forma de remunerar 0S servicos
relacionados a gestdo de convénios, sendo natural, portanto, o planejamento desta
rubrica no orcamento esperado para o0 exercicio.

Paralelamente, tem-se que a constatacdo envolveu, basicamente, dois questionamentos.
O primeiro guardou relagdo com a participacdo da FADE na aquisicdo de materiais
adquiridos dentro da agdo “infraestrutura e seguranga” contida no PAI 2017. Foram
solicitadas explicagcbes pormenorizadas de como ocorre a atuagdo da fundagdo nesse
processo, quais os procedimentos relacionados as solicitacdes de entrega de materiais
adquiridos e acerca da especificacdo das rotinas atinentes a aquisicdo de materiais
voltados a finalidade “Infraestrutura e Seguranca”.

A delimitacéo e a devida divulgacdo das atividades e competéncias da FADE vinculadas
aos processos de aquisi¢cdo da PROPESQ, bem como a geréncia de recursos advindos de
contratos, termos de cooperacdo e convénios compdem um rol de praticas essenciais
para que a sociedade académica e os interessados em geral possam exercer o direto de
acesso a informacéo que lhes é atinente, contribuindo para a consecugdo do principio da
transparéncia no setor publico, para a prestacdo de contas e para o controle social.

Nessa esteira, é assente que o papel da FADE possui alta sensibilidade e grande
relevancia para as atividades desempenhadas pela Universidade (e, no caso especifico,
pela PROPESQ), uma vez que possibilita 0 acesso a recursos advindos de fontes
externas ao tesouro, viabilizando grande parte das acdes planejadas. Assim, é razoavel
que dados relacionados a esse papel sejam devidamente divulgados, proporcionando aos
interessados a exeqibilidade do direito a informacao.

Para tanto, na resposta enviada através do memorando n° 588/2018, foi esclarecido que
a participacdo da FADE no processo de aquisicdo dos referidos materiais se encontra
dentro de suas competéncias ordinarias, independentemente da origem do recurso
financiado. Nesse sentido, as informacdes foram Uteis para elucidar o papel da
Fundagdo no que tange a acdo “Infraestrutura e Seguranga”, que contava com recursos
oriundos do FINEP.

O outro ponto de constatacdo envolveu esclarecimentos acerca do valor instituido para a
referida agdo no planejamento de 2017. Conforme pdde se observar, o recurso planejado
para esta seria oriundo de edital da FINEP, que estabeleceu um valor total de R$
9.880.179,00. Em contrapartida, o valor estabelecido para referida agédo, contido no PAI
2017, assume uma monta de R$ 11.253.000,00. A constatacdo solicitou justificativa
acerca da distin¢do entre os valores, ja que a quantia disponibilizada no edital da FINEP
abarcava apenas uma parte dos recursos indicados no planejamento de 2017 a ser
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executado na parte de infraestrutura e seguranca.

Esse ponto foi observado na manifestacdo da unidade auditada, atribuindo a diferenca
observada a fatores relacionados & nomenclatura da ag&o contida no PAI, que vinculou
as referidas agOes aos valores observados no edital da FINEP. Essas agdes, contudo,
podem ocorrer independentemente do referido instrumento, necessitando, portanto, de
uma titulacdo mais transparente, que expresse com clareza a origem e destinagédo
planejada dos recursos.

Ainda sobre o caso, a diferenca contida nos valores observados no edital FINEP e no
PAI ocorreram por questdes de previsdo de valores referentes aos servicos prestados
pela FADE, rubricados sobre o titulo de ‘“servigos de terceiros”, na tentativa de
representar fidedignamente os desembolsos referentes as agdes.

Por fim, foi alegado que a totalidade dos valores recebidos no ambito do edital CT
INFRA totalizaram em torno de 20% daquele estabelecido inicialmente,
comprometendo as a¢des previstas no PAI para infraestrutura e seguranca.

Posteriormente, em Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada na data de 18 de
outubro, a unidade auditada apresentou novas justificativas acerca do fato. Optamos por
ndo reproduzir, neste relatorio, a integralidade do material veiculado, como forma de
tornar mais objetivo o presente documento. Frisamos, entretanto, que o material podera
ser observado, em sua totalidade, nos papéis de trabalho. Seguem, abaixo, alguns
extratos que caracterizam o teor da resposta apresentada:

“...0 or¢ado ndo corresponde ao repassado pelo Governo Federal. Para a acéo
de apoio a infraestrutura foi utilizado o titulo de um convénio, tdo somente
para especificacdo e direcionamento. O valor da agdo ndo é o valor do
convénio, nem repassado pela FINEP para a composi¢ao do PAL”

A unidade se manifesta ainda:

“...suponha “reserva”/or¢amento para gasto de 5 milhdes para pagamento de
conta de luz num ano, mas a instituicdo gastou — na pratica - 3 milhdes, os 2
milhGes de economia ndo podem ser remanejados para complemento na
construgdo de um prédio ou na aquisicdo de um equipamento seja nacional ou
importado. Ocorre que a economia, de 2 milhdes, significa a diminuicdo dos
recursos destinados a energia, pelo governo, no préximo ano. Eis o motivo do
aumento anual de 10% para a a¢do questionada — mesmo que ndo tenha sido
permitida a solicitacdo da portaria de crédito — ha um impacto importante do
total do planejamento.”

Fica evidente, entdo, que a diferenga nos valores observados se deu como forma de
tornar o planejamento mais eficaz, evitando atrasos e prejuizos relacionados a execucéao
das atividades planejadas na acao.

Entretanto, € mister salientar que, em prol do principio da transparéncia, orientador da

atuacdo da administracdo publica e instrumentalizador da prestacdo da contas e da
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accountabillity, é importante que as informacfes sejam devidamente apresentadas ao
publico interessado e aos érgdos de controle, de forma que a o planejamento retrate
fielmente sua forma de atuacéo.

No ponto em questdo, o referido principio teria sido devidamente alcancado se, na
rubrica “Infraestrutura e Seguranca” fossem consideradas origens de recursos que
complementassem aqueles estabelecidos pelo convénio FINEP, ou seja, no indice
“custos da agdo” poderiam ter sido indicadas outras origens de recursos que nao
estritamente aqueles advindos do edital CT-INFRA, tal como ocorre em outras a¢des do
instrumento.

Dito isto, segue o posicionamento da AUDINT:

RECOMENDACAO 02: gue sejam efetuadas melhorias na elaboracdo do
planejamento, de forma que sejam especificadas as a origens dos recursos utilizados nas
acoes, tornando fidedignas as informacdes elencadas no instrumento.

A recomendacdo elencada acima serd objeto de monitoramento no Plano de
Providéncias Permanentes — PPP.

3. CONSTATACAO - Edital de Tradugao de Manuscritos: inconsisténcias

Objetivando avaliar a suficiéncia e a adequacdo dos controles internos, bem como a
gestdo de riscos relacionados ao incentivo “Traducdo de Manuscritos” analisou-se 0
edital 2017 e solicitaram-se documentos que comprovassem a adequacao dos controles.
Os resultados permitiram a afericdo dos seguintes apontamentos:

a) No processo 23076.018012/2017-69 foi verificado um pagamento de restituicdo a
maior em R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), extrapolando o limite de R$ 1.000,00 (mil
reais) anuais a serem solicitados por pesquisador, uma vez que 0 mesmo ja havia
solicitado valores anteriormente. Na ocasido, o0 senhor M.P.V. alertou o setor
responsavel acerca da extrapolacdo, solicitando providéncias. Entretanto, a nota de
empenho foi emitida no valor de R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais) em
inobservancia ao valor regular de R$ 760,00. Abaixo, podemos observar o despacho do
servidor alertando o setor de contabilidade:
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Segue, adiante, nota de empenho do referido pagamento:
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b) Outro ponto relevante diz respeito a ocorréncia de recibos emitidos por pessoa fisica
ou juridica como comprovacdo de pagamento de servicos de traducdo. Cabe o
guestionamento da adequacdo do recibo aos requisitos contidos no item 3.ii. do edital.
Em que pese o recibo ser documento habil para corroborar a efetivacdo do pagamento,
nédo goza de aptiddo para certificacdo da execucédo do servico, que deve ser comprovado
mediante apresentagdo de nota fiscal. O fato ocorreu em trés ocasides, nos Processos
23076.042550/2017-74, 23076.031482/2017-18 e 23076.031198/2017-41, conforme

figuras abaixo:

RECIBO

Recebi de Rogério Covaleski (CPF 7S6.385.689-72) a importiincia de R¥450,00
(Quatrocentos e cingquenta reais) pelo servigo de tradugiio para o inglés do artigo
intitulado "Contetido de Marca Audiovisual ¢ regimes interacionais: reflexdes sobre o
oengajamento digital do consumidor”, de asutorin do Professor Rogério Luiz Covaleski «
da Doutoranda Olga Angélica Sigueira. 7
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Carmwla Carvalho
CNPJL 22.557.767/0001.59

MNua Madre Anchieta, 1983 Maval - N

Balrro: Candeliria CEP: 59065.050
Fone: (84) 288479399 E-mall: carmelacarvalho®gmall.com

RECIBO

Natal, 17 de sestembro de 2017

Recibo RS """275,00>""

Recebl de Vanessa de Lima Silva < CPF/CNPI n" 009879944-41

, A importéncia supra do:

A (Duzentos @ setenta e cinco n_-n‘h)“' - referente dtraducao para a  Linguas Inglesa do artigo:
"DETERMINANTES SOCTAIS DA CAPACIDADE FUNCIONAL DO IDOSO: UMA REVISAO
SISTEMATICA DA LITERATURAY. E, para malor clareza firmo o presente recibo para que
produza os seus efeitos, dando plena, rasa ¢ rrevogavel quitacio, pelo valor recebido.

Pagamento efetuado em dinheiro,

¢) No processo 23076.042439/2017-88 néo ficaram claros os motivos do pagamento de
R$ 270,42 em contraponto ao valor calculado inicialmente de R$ 342,36.

Diante do exposto, a AUDINT solicita esclarecimentos, devendo a manifestacao
abordar, necessariamente, 0s seguintes campos:

I. Elucidar o pagamento da nota de empenho no valor de R$ 980,00 conforme descrito

[IP%2)

na alinea ““a”.

Il. Posicionamento acerca da aceitacdo de recibos como forma de comprovante de
pagamento de servicos de tradugdo em detrimento da exigéncia da nota fiscal.

I11. Esclarecimentos do fato mencionado na alinea “c”.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“Apesar do acompanhamento realizado pela equipe da Diretoria de Pesquisa na
pessoa de M. P. V., houve efetivamente equivoco por parte da divisdo de contabilidade
e convénios na emissdo de UMA nota de empenho (alinea a). Sobre o néo
acompanhamento da nota Nota Fiscal aos recibos dos prestadores de servi¢os no edital
tradugdo 2017 informamos que o edital efetivamente ndo previa NF. Nos editais de
2018 a solicitacdo da mesma ja foi efetivada ainda que isso venha a gerar mais
prejuizos do que beneficios na presente agdo (alinea b)”.

CAUSA

Erros nos processos de pagamentos. Fragilidades na exigéncia de documentos que
visem comprovar a prestacdo de servigos de tradugdo de manuscritos.
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ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

De inicio, vale salientar que, com relagdo a alinea “a”, foi mencionado pela unidade
auditada, em reunido datada de 10 setembro de 2018, que o valor de R$ 220,00 foi
devolvido a unido através de GRU.

A manifestacdo da unidade auditada, no que tange a alinea “a” da constatacdo elencada,
esclareceu que houve erro por parte da divisdo de contabilidade e convénios,
acarretando no pagamento a maior de nota de empenho vinculada a servigos de traducéo
de manuscritos. Como forma de sanar a constatacdo foi apresentada GRU de pagamento
e comprovacdo de arrecadagdo cujo propo6sito objetivou a devolugédo a unido do valor de
R$ 220,00. Dessa forma, a AUDINT considera esclarecido o fato narrado, ressalvando
que as providéncias atinentes a regularizacdo do débito foram efetuadas no decorrer dos
trabalhos, caracterizando uma postura reativa da unidade auditada, e ndo preventiva, o
que compromete a capacidade de identificacdo e correcdo de riscos e falhas de forma
oportuna e tempestiva pela gestao.

Com relacdo a comprovacdo de prestacdo de servicos a partir de recibos, a unidade
auditada informou que nos editais de 2018 essa solicitacdo ja foi efetivada. Ficou claro,
portanto, que a referida unidade compartilha do entendimento exarado pela AUDINT no
sentido de que a exigéncia de recibos como forma de comprovar a prestacdo de servicos
de traducéo fragiliza os mecanismos de gestdo de recursos financeiros relacionados ao
programa de incentivo, uma vez que atenua a capacidade de verificacdo da validade do
documento, comprometendo o0 processo de prestacdo de contas por parte do
beneficiario.

Por fim, a manifestacdo da unidade esclareceu o fato indicado na alinea “c”, que
estabeleceu pagamento a menor de R$ 270,42. Apesar da analise do processo néo ter
sido suficiente para evidenciar a problematica ocorrida, a resposta enviada a AUDINT a
partir do memorando n°® 588/2018 elucidou a problemaética ocorrida no pagamento a
menor para o solicitante, tendo como teor a seguinte redacao:
“A docente solicitou o pagamento de trés despesas: $54,39; £8,87 e £32,23.
No entanto, s6 comprovou dois pagamentos em seu nome: £54,39, ou seja,
R$ 182,44 (fl. 52 do processo 23076.042439/2017-88) e £32,23, ou seja, R$

145,02 (fl. 55). O total corresponderia a R$ 327,46, pois a financeira do
cartéo utilizou como dolar de converséo o seguinte valor: R$ 3,39 (fl. 55).

O equivoco identificado diz respeito a conversdo e soma do valor £32,23;
feito da seguinte forma: £32,23 x R$ 2,73 = R$ 87,98. Entdo, foram somados
os valores R$ 87,98 e R$ 182,44, resultando em R$ 270,42.

A diferenga identificada a crédito para o docente em R$ 57,04 esta sendo
solicitada”.

Dito isto, o posicionamento da AUDINT é no seguinte sentido:

RECOMENDACAQO 03: que sejam instituidas rotinas de identificacio e correcio
oportuna e tempestiva de riscos relacionados a pagamentos e/ou recebimentos indevidos
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no Ambito das modalidades de apoio e incentivo & pesquisa.

A recomendacdo elencada acima serd objeto de monitoramento no Plano de
Providéncias Permanentes — PPP.

4. CONSTATACAO - Edital PIBIC: Inobservancia dos relatdrios parciais

Na verificagdo dos controles relacionados ao Edital PIBIC 2017-2018, buscou-se
observar os mecanismos disponibilizados pela PROPESQ no sentido de mitigar erros ou
omissdes envolvidos no processo de selegdo, execucdo e acompanhamento dos
beneficios. As analises revelaram a auséncia de apresentacdo de relatorios parciais pelos
bolsistas, 0 que pode implicar em falhas na consecucéo dos objetivos do programa.

Importa salientar que, conforme o item 10.2.3 bolsistas e voluntarios com pendéncias na
apresentacdo de projetos no CONIC ndo poderdo apresentar eventuais propostas para
bolsa no edital PIBIC subsequente, sendo de alta relevancia o controle realizado no
sentido de verificar a elaboracdo do dos relatérios parciais, finais e a apresentacdo dos
resultados das pesquisas no referido congresso.

Nesse sentido, solicita-se esclarecimentos acerca dos controles implementados pela
unidade no intuito de verificar a apresentacdo, pelo bolsista ou voluntario, da sua
pesquisa no Congresso de Iniciacdo Cientifica - CONIC, fazendo valer os ditames
editalicios referentes as obrigacdes dos bolsistas e/ou voluntarios.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“Os relatorios parciais sdo encaminhados via SIG@ e examinados por avaliadores ad
hoc. Ha controle de apresentacdo e avaliacdo de qualidade dos trabalhos apresentados
no CONIC. Os ditames do edital sdo seguidos”.

CAUSA

Fragilidades nos controles internos. Impossibilidade de garantia de verificacdo do
cumprimento das regras contidas em edital.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Insta salientar que, em reunido ocorrida na data de 10 de setembro de 2018, a unidade
auditada alegou, adicionalmente, que os referidos relatorios parciais exigidos no edital
PIBIC eram enviados eletronicamente, via SIG@, garantido a efetivacdo de sua
apresentacdo. Entretanto, ndo foram apresentados comprovantes da execugdo desses
procedimentos, impossibilitando a verificagdo dos cumprimentos dos prazos
estabelecidos em edital.
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Em que pese a afirmacdo mencionada pela unidade auditada, de que os ditames do
edital PIBIC 2017 — 2018 est&o sendo seguidos, pendem de apresentacdo os documentos
comprobatérios do envio e recebimentos dos referidos relatorios parciais, que
caracterizam mecanismos de controle instituidos pela unidade no sentido de garantir a
regularidade do edital PIBIC.

Posteriormente, em Reunido de Busca Conjunta de Solugcbes ocorrida na data de 18 de
outubro de 2018, a unidade auditada apresentou, em complemento, a seguinte
manifestacao:

“Em resposta ao Item 4 do Memorando n°® 191/2018 da Auditoria Interna, o Setor de
Iniciacdo Cientifica informa que, no que tange aos Relatorios Parciais dos alunos
vinculados ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC e
apresentacdes no Congresso de Iniciacdo Cientifica — CONIC sdo observados os
seguintes procedimentos:

- Acompanhamento das submissfes dos Relatérios Parciais, Relatérios Finais e
Resumos Expandidos do CONIC diariamente pelo Sig@;

- Comunicacdo com os professores cujos Relatérios Parciais, Relatérios Finais e
Resumos Expandidos do CONIC ndo foram submetidos, através do Comité Interno de
Iniciacdo Cientifica;

- Recebimento fisico dos Relatdrios Parciais, Relatérios Finais e Resumos Expandidos
do CONIC para realizar acompanhamento, controle, arquivamento e evitar distor¢oes
em relagdo a submissao virtual, via Sig@;

- Encaminhamento dos Relatorios Parciais, Relatorios Finais e Resumos Expandidos
do CONIC para avaliacdo por avaliadores ah doc e pelo Comité Interno de Iniciacdo
Cientifica, via Sig@. Nessa etapa, o Comité Interno de Iniciacdo Cientifica verificara,
adicionalmente ao que ja foi analisado pelo Setor de Iniciacdo Cientifica, eventuais
problemas com as submissfes ou auséncia dos documentos requisitados.

- Tentativa de Contato Pessoal com os Professores Orientadores e estudantes para
avisar acerca da auséncia de submissdo dos Relatérios Parciais, Relatorios Finais e
Resumos Expandidos do CONIC e da consequente extin¢gdo do vinculo com o PIBIC e
da obrigacdo de restituir os valores recebidos até 0 momento. A cota de bolsa recebida
pelo aluno excluido é, entdo, destinada a aluno que vinha desenvolvendo a pesquisa na
condicao de voluntario, de acordo com a classificacdo no Processo Seletivo.

- As Providéncias mudam caso ndo haja submissdo do Relatério Final e Resumo
Expandido do CONIC. Nesse caso, como 0 momento é posterior ao Relatério Parcial, -
0 que significa que houve a submissdo deste -, o vinculo do aluno é extinto
retroativamente até o0 més da submisséo do Relatério Parcial, o que também ocorre em
relacdo a obrigacao de devolugédo dos valores recebidos como bolsa.

- Os alunos que ndo apresentem no CONIC s@o punidos com a impossibilidade de
apresentacdo de projetos no ano subsequente, conforme o item editalicio. Ocorre,
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contudo, que antes da realizacdo do CONIC é disponibilizado um formulario para que
o0s alunos solicitem dispensa da obrigacdo de apresentar sua pesquisa no evento.

Cumpre ressaltar que a dispensa de apresentacdo € uma demanda da comunidade
académica como um todo, isto é, provem tanto do corpo docente como do corpo
discente da UFPE. Isso se deve, em geral, ao fato de o CONIC ocorrer, geralmente, no
més de novembro, ou seja, meses apds o0 encerramento das atividades de pesquisa
englobadas pelo PIBIC, que se encerram em 31 de julho de cada ano.

Dessa forma, nesse periodo muitos alunos encerram a graduacao e deixam de morar na
cidade, comecam programas de intercambio, conseguem vinculos empregaticios cujas
atividades sdo desempenhadas no horério das apresentacdes, dentre uma miriade de
razbes razodveis e cabiveis apresentadas pelos estudantes e analisadas,
individualmente, pelo Setor de Iniciacdo Cientifica, Coordenagdo de Iniciacdo
Cientifica e Comité Interno de Iniciacdo Cientifica para dispensar a apresentacdo no
CONIC.

- Por fim, e mais especificamente no que tange ao controle das apresentacdes
realizadas no CONIC, informamos que esta € realizada durante o evento, de modo que
todas as auséncias sao notificadas. Nesse sentido, registramos que ha alguns casos de
dispensa posterior, no caso de alunos que ndo puderam realizar a apresentacdo por
motivos imprevisiveis, como doencgas, acidentes, mortes na familia e que, por isso, ndo
puderam solicitar a dispensa de apresentacdo no momento propicio.

Indica-se, adicionalmente, que omissdes eventualmente verificadas em auditoria
anterior podem ocorrer devido ao momento em que foi realizada a solicitagdo de
informacdes, vez que talvez tenha ocorrido antes da finalizacdo de todas as etapas
pontuadas acima.

Por fim, alguns Relatorios Parciais e Finais sdo eventualmente recebidos apés o prazo
final indicado, tendo em vista que a finalidade do trabalho do Setor de Iniciacéo
Cientifica é assegurar que o maior nimero possivel de projetos tenha seu transcurso
normalizado, visto que a participacgdo integral na Iniciacdo Cientifica é salutar para o0s
estudantes, os professores orientadores e a UFPE. Logo, ndo € interessante que
excessivos formalismos prejudiquem a completude da pesquisa e, assim, a propria
finalidade do programa instituido pelo Org&o de Fomento”.

A AUDINT compartilha do entendimento emanado no sentido de isentar determinados
bolsistas da apresentacdo de suas respectivas pesquisas no CONIC quando as razbes
sejam devidamente justificadas, como nos casos de mudanca de endereco,
incompatibilidade de horérios, alteracdo de atividades profissionais, entre outras. A
possibilidade, inclusive, é aludida no item 6.5.7 do edital em epigrafe. Entretanto, para a
devida aplicacdo do elemento de excecgdo, € estritamente necessario que haja controles
que consigam verificar adequadamente a veracidade dos motivos determinantes
alegados pelos alunos, de forma que a referida excecdo tenha aplicacdo razoavel e
adequada dentro do processo, ndo se tornando, portanto, a regra.
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Quanto a exigéncia dos relatérios parciais e finais, € necessario que sejam enviadas
evidéncias da existéncia de controles no &mbito da unidade que tenham como finalidade
a verificagdo do cumprimento das regras contidas em edital.

Dessa forma, a AUDINT se posiciona no seguinte sentido:

RECOMENDACAO 04: que sejam apresentadas evidéncias acerca dos controles
instituidos na verificacdo da razoabilidade dos casos de isencdo na apresentacdo do
CONIC, bem como da apresentacdo dos relatérios parciais e finais pelos bolsistas.

Esta recomendacdo serd objeto de monitoramento no Plano de Providéncias
Permanentes — PPP.

5. CONSTATACAO - Edital de Produtividade: Inconsisténcias nos mecanismos de
controle

Para a consecucdo das analises foi solicitado, por amostragem, o Termo de Concessao
de Auxilio, documento previsto em edital que figura como peca instrutora dos processos
de solicitacdo do beneficio. Os resultados estdo descritos adiante.

Primeiramente, foi verificada a pratica, pela unidade auditada, de devolver aos
professores o0s processos de solicitacdo de auxilio, ndo ficando sob a guarda da
PROPESQ, portanto, os documentos comprobatérios da regularidade da requisicéo.
Essa préatica acarretou a falta de apresentacdo do Termo de Concessdo de Auxilio
Financeiro a Pesquisador do professor D. B. F. F., impossibilitando, assim, a verificacao
da documentacdo referente a sua solicitacdo pela Unidade de Auditoria Interna. Trecho
da resposta pode ser observada abaixo:

*Todos os processos referentes aos editais de auxilio financeiro foram devolvidos aos
solicitantes, portanto temos a pendéncia de documentag¢do do seguinte professor:
- O professor Dalson Brito Figueiredo Filho encontra-se fazendo Pds-Doc na Inglaterra e

n3o conseguimos contato com 0 mesmo;

Ademais, o ato de deixar 0s processos sob a guarda dos solicitantes impede que seja
verificada, a posteriori, a obediéncia dos procedimentos ao item 2 do referido edital,
que roga o seguinte:

““O pesquisador responsavel pelo encaminhamento da solicitagéo de apoio em
resposta a este Edital devera ser professor efetivo da UFPE que tenha
proposta aprovada, mas ndo contemplada, no ambito da Chamada CNPg N°
12/2016 — Bolsas de Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. As solicitagdes de apoio deverdo
ser encaminhadas diretamente pelo pesquisador & Propesq, na forma de
processo protocolado na DICOM (setor de protocolo), contendo:

i. oficio de encaminhamento para abertura de processo;

ii. termo de concessdo de auxilio financeiro a pesquisador (anexo | da
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Resolugdo N° 10/2014 do CCEPE);
iii. projeto de pesquisa encaminhado ao CNPq (Chamada CNPq N°12/2016);

iv. comprovante, impresso da Plataforma Carlos Chagas, que a proposta foi
aprovada mas ndo contemplada;”

Em segundo lugar, foi relatado pela unidade auditada que os relatorios técnicos
cientificos ainda ndo foram apresentados por estar dentro do prazo da prestacdo de
contas. O item 6 do edital tem a seguinte redacéo:
“O prazo maximo para apresentagdo do relatério técnico-cientifico é de 30
(trinta) dias, a partir do prazo total para o desenvolvimento do projeto,
devendo explicitar no seu contetdo a publicacdo de artigos derivados da
pesquisa apoiada”.
Entretanto, em nenhum dos documentos apresentados pode ser verificado o periodo de
vigéncia do auxilio, quica o prazo total para o desenvolvimento do projeto, que serve de
referéncia para a elaboracdo da prestacdo de contas. Em outras palavras, ndo foi
apresentado instrumento que definisse o periodo para apresentacdo do relatério técnico,
prejudicando assim a capacidade de exigéncia do documento e a prestacdo de contas dos
resultados dos recursos aplicados perante a unidade auditada.

Dessa forma, a AUDINT solicita maiores esclarecimentos e justificativas acerca dos
fatos narrados.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA

A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“Os processos sdo devolvidos para que a prestacdo de contas e envio de relatério final
acompanhe o processo original. A obediéncia ao item 02 do edital é verificada antes da
aprovacdo/implementacdo do auxilio. O prazo para a prestacdo de contas segue 0
projeto original submetido ao CNPQ que para bolsa de produtividade em pesquisa é
inicialmente de 3 anos. Nesse sentido todos os projetos submetidos em 2017 estéo
obviamente dentro do prazo.

CAUSA

Falhas na divulgacdo de informacGes referentes a prazos para execucdo de projetos.
Deficiéncias na guarda de documentos inerentes aos incentivos a pesquisa.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Em que pese a necessidade de devolugdo dos processos em prol da fidedignidade da
prestacdo de contas acerca da utilizacdo dos recursos atribuidos, esta rotina prejudica a
analise, a posteriori, pelos 6rgdos de controle, que tenham como objetivo verificar a
conformidade do ato de aprovagdo. O termo de concessdo de auxilio a pesquisador,
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além de ser uma exigéncia para afericdo dos beneficios instituidos em edital, se revela
uma ferramenta eficaz de controle, dado que registra o aceite, por parte do pesquisador,
as regras estabelecidas, compondo um dos instrumentos de responsabilizacdo
disponibilizados pela gestdo na consecucdo do programa.

Nesse sentido, os beneficios atinentes a rotina de devolugdo dos processos (e,
consequentemente, dos termos de concessdo) devem superar 0S possiveis prejuizos
causados por riscos envolvidos nessa sistematica, como foi o caso do Professor D. B. F.
F., cujo termo de concessdo ndo pdde ser disponibilizado as analises de auditoria,
impossibilitando a obtencéo de conclusdes mais acertadas acerca do fato.

Ademais, o ato de devolver os processos ndo obsta que o registro de documentos
importantes seja efetivado pela unidade. No caso em epigrafe, mesmo que o0s
comprovantes tivessem sido devolvidos ao professor, a unidade poderia té-los
disponibilizado a Auditoria se houvesse praticas de fotocopiar, xerocar, escanear e
guardar documentos dessa natureza. Outra opcdo seria a exigéncia de assinatura, pelo
beneficiario, de termo de concordancia no qual o mesmo se responsabiliza pelas
informacao disponibilizadas a unidade auditada quando da execuc¢do dos procedimentos
atinentes ao beneficio.

No que tange ao prazo para a apresentacdo do projeto, é necessario que se seja indicado
de forma clara e concisa, o periodo total disponivel pelo pesquisador para o
desenvolvimento do projeto, de forma que sejam geradas ferramentas de verificagdo por
parte da gestdo e 6rgdos de controle. Na referida manifestacdo foi mencionado que este
prazo € de 3 anos. Entretanto, é necessario que essa informacdo esteja contida no
instrumento que regula o beneficio, em prol do principio da transparéncia da da
accountability, regentes dos atos da administracdo publica moderna.

Ademais, a partir do memorando n° 588/2018, que encaminhou respostas acerca da
constatacdo elencada, a unidade auditada se manifestou da seguinte forma:

“O termo de concordancia ja esta estabelecido, é o Anexo I. A rotina interna para a
assinatura do responsavel técnico e ordenador de despesas esta4 sendo redefinida. E
incluird a digitalizacao do Termo de Concordancia que ficara arquivado na DPq.

Quanto ao arquivamento e/ou guarda dos processos, aguardamos orientacdes da
Coordenacdo de Arquivo Geral, pois os cddigos da tabela de atividade fim nao
identificam/contemplam o que seria aplicado para AUXILIO FINANCEIRO A
PROFESSORES/PESQUISADORES. As especificacdes citam apenas AUXILIOS PARA
ALUNOS”.

Ainda, sobre a questdo do prazo da apresentacdo do projeto, a unidade auditada se
manifestou no seguinte teor:

“Ha pleno acordo com os termos da Recomenda¢do e um prazo estrito para
desenvolvimento do projeto compativel com a aplicagcdo dos recursos e prestacdo de
contas sera incluido nos nossos proximos Editais de Produtividade. Segue no anexo B

23

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: audint@ufpe.br




copia do Anexo 5 (Relatorio de cumprimento do objeto) para processo aprovado que ja

1

encerrou a prestagdo de contas como exemplo.’

Nessa esteira, o posicionamento da AUDINT é no sentido de acompanhar, via Plano de
Providéncias Permanentes, a implementacdo do controle mencionado, de forma que
fique assente o prazo para a elaboracdo do projeto beneficiado através do edital,
instrumentalizando a exigibilidade do relatorio de prestacdo de contas.

Por fim, a AUDINT recomenda:

RECOMENDACAOQO 05: que sejam reavaliadas as rotinas de devolucio de processos,
observando 0s beneficios e prejuizos envolvidos, conforme mencionado na

manifestacao.

A recomendacdo indicada neste campo serd objeto de acompanhamento no Plano de
Providéncias Permanentes — PPP.

6. CONSTATACAO - Fragilidades na geréncia de informacdes acerca dos
convénios e acordos de cooperacao técnica firmados no ambito da PROPESQ

Foi solicitado a unidade auditada o envio de listagem dos convénios e acordos de
cooperacao técnica firmados no @mbito da PROPESQ nos anos de 2017 e 2018,
descrevendo seus objetivos, agéncias de fomento e o volume financeiro envolvido no
processo. Através do critério da relevancia seriam selecionadas amostras e aplicados
testes no sentido de verificar a adequacdo e a suficiéncia dos controles internos na
mitigacdo de riscos relacionados aos procedimentos de captacdo de recursos.

No entanto, até a data de fechamento do Relatério de Fatos, ndo foram enviadas a
AUDINT as informacdes requisitadas. O prazo inicial para envio, que era dia
11/07/2018 sofreu duas prorrogacdes — a primeira pro dia 13/07/2018 e a segunda para
o dia 27/07/2018. A extensdo do lapso temporal, todavia, foi insuficiente para que a
unidade auditada disponibilizasse as informacgdes necessarias as andlises, acarretando na
inclusdo da presente constatacdo neste Relatorio.

Em que pese a impossibilidade da emissdo de opinido pela AUDINT acerca dos
controles aplicados nas atividades de gestdo de convénios e acordos de cooperacao,
dada a indisponibilidade de elementos que a fundamentem, a morosidade na entrega dos
documentos solicitados retrata falhas nos procedimentos administrativos referentes a
gestdo dessas informagfes. A existéncia de planilhas que informem a quantidade de
convénios, seus objetivos e 0s recursos envolvidos é requisito basico para que haja
controles efetivos que visem a mitigacdo de riscos, erros e omissées no referido
processo.

Nesse sentido, a AUDINT solicita esclarecimentos acerca do fato.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
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A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“Os convénios e acordos de cooperacdo técnica nao sao firmados ao nivel da Propesq
que realiza uma analise da pertinéncia dos projetos submetidos quanto ao interesse
institucional e a vinculagcdo a pesquisa, isto feito o parecer da Propesg/Diretoria de
unidades como Proacad, Proplan (Diretoria de Convénios e Contratos académicos),
Positiva, Procuradoria, etc, sdo agregados ao processo 0 que ird determinar se 0s
convénios ou acordos de cooperacdo técnica serdo ou ndo assinados pelo reitor e
presidente da FADE”.

CAUSA

Inexisténcia de controles adequados e suficientes acerca de informacgdes sobre
convénios e acordos de cooperagdo técnica firmados entre financiadoras de projetos e 0s
programas de pesquisa existentes no &mbito da PROPESQ.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Importante ressaltar que, em reunido ocorrida na data de 10 de setembro de 2018, a
unidade auditada reforcou que a participacdo da PROPESQ, na figura da Diretoria de
Pesquisa, se resume a analisar a viabilidade e a pertinéncia do objeto dos convénios ou
acordos de cooperacdo ao projeto de pesquisa que sera beneficiado com o instrumento,
nédo tendo, portanto, geréncia direta sobre os mecanismos de captacdo e aplicagéo de
recursos oriundos dos referidos mecanismos.

Os trabalhos de auditoria, fundamentados nas analises efetuadas e nos posicionamentos
da unidade auditada, porém, concluiram que, em que pese a morosidade na apresentacdo
de dados e informacgbes consolidadas acerca dos convénios e acordos de cooperagdo
técnica firmados, foi verificado que a atuacdo da PROPESQ, no que tange aos
mecanismos de captacdo externa de recursos advindos desses instrumentos, ndo se
caracteriza como modalidade de incentivo & pesquisa desempenhada pela unidade
auditada, ja que, nesses casos especificos, a atividade da mesma se restringe a
verificacdo da adequabilidade entre os projetos de pesquisa e 0s objetivos do convénio
ou acordo propostos, ndo fazendo parte de suas atribuicOes, por exemplo, a gestéo de
recursos financeiros ou a prestacdo de contas acerca de sua utilizacao.

Nesse sentido, resta evidente que, por ndo se configurar como mecanismo de incentivo a
pesquisa desempenhada diretamente no ambito da PROPESQ, ndo possuindo a unidade
auditada, portanto, nenhum tipo de responsabilidade que extrapole a verificacdo da
compatibilidade entre o0s objetivos dos instrumentos e as linhas de pesquisa
desenvolvida nos programas de pesquisa sob sua égide, as atividades relacionadas com
a gestdo desses convénios e acordos de cooperacgdo técnica encontram-se fora do escopo
desta auditoria, sendo matéria de posteriores trabalhos de auditoria atinentes a matéria
contratos, convénios e acordos de cooperacao técnica.
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7. CONSTATACAO - Debilidade na disponibilizacdo de informacdes acerca da
acdo de manutencdo de laboratorios

O PAI 2017 da PROPESQ, no seu eixo tematico numero 8, acdo 15.08 estabeleceu a
rubrica de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) a ser destinada a
manutencdo de laboratorios, contribuindo para a melhoria da qualidade das pesquisas
realizadas nas instalaces.

Especificamente, foi solicitada na S.A. n° 11/2018 a descricdo das atividades
administrativas envolvidas nessa agdo, de forma que pudessem ser verificados os
controles realizados pela unidade auditada, e os procedimentos de mitigacdo de riscos
utilizados. O prazo para envio das informacdes, entretanto, ndo foi observado,
acarretando a insercdo da referida constatacdo neste Relatdrio.

Os controles das atividades relacionados a programas que tenham como objetivo a
manutencdo ou a melhoria de estruturas fisicas, podendo englobar aquisicdo de bens e
servicos pelos beneficiarios precisam estar devidamente estabelecidos e desenhados, de
forma que a verificagdo da destinacdo, da aplicacdo e da contrapartida dos recursos seja
observada de forma transparente, auxiliando tomada de decisdes pela gestéo e a atuagédo
dos drgdos de controle interno e externo.

Dito isto, a AUDINT solicita esclarecimentos acerca da referida constatacao.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

“Em resposta a constatacdo 07 segue copia do EDITAL DE APOIO 4 MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS (PRO-MANUTENCAOQ) — 01/2017 e seu Aditivo”.

CAUSA

Intempestividade na disponibilizagdo do edital n° 01/2017 como elemento
caracterizador da acdo de apoio a manutencéao.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

De acordo com o edital n°® 01/2017 — Apoio a manutencdo de laboratorio foram
estabelecidas regras para a realizagdo de despesas de custeio com a manutencdo de
equipamentos de pesquisa cientifica ligados aos programas de pds-graduacao da UFPE.

Os principais requisitos envolviam a justificativa da necessidade de recursos para a
manutencdo de equipamentos multiusuarios, ou seja, que fossem de grande valor
orcamentario e de comprovada importancia para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa cujo custo tornasse inacessivel os pedidos de auxilios individuais, bem como
atendessem a variados grupos de pesquisa.
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Em que pese o estabelecimento, no planejamento, de um valor total de monta R$
1.500.000,00 para a execucdo da acdo, esclareceu-se, em reunido datada de 10 de
setembro de 2018 que o valor se trata de uma previsdo e, por questdes or¢camentarias,
ndo necessariamente seria totalmente executado no decorrer do exercicio.

O edital em epigrafe, inclusive, vislumbrou um valor total de R$ 1.000.000,00 como
forma de suprir a necessidade da manutencdo dos equipamentos utilizados nos
laboratdrios de pesquisas. Ademais, as solicitacGes propostas podem ser recomendadas
(acatadas) com ou sem ajustes orcamentarios ou até mesmo nao recomendadas para 0
financiamento.

Dessa forma, apos ter sido devidamente enviado o referido edital, pode-se verificar os
procedimentos atinentes a referida acdo, bem como os esclarecimentos acerca dos
mecanismos utilizados para a execucdo da mesma.

Nesse sentido, a AUDINT considera encerrada esta constatacdo, visto que a mesma foi
suprida através da apresentacdo do referido edital.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da
unidade auditada acerca das constatacGes apontadas, percebe-se que as fragilidades
encontradas consistem em impropriedades na demonstracdo de controles adequados na
consecucdo de determinados objetivos relacionados aos incentivos a pesquisa. As
andlises evidenciaram aspectos gerenciais que podem sofrer melhorias, beneficiando a
transparéncia, a prestacdo de contas e a tomada de deciséo por parte do gestor. Grande
parte da implementacdo das recomendacOes elencadas depende diretamente da inclusdo
de procedimentos internos que estabelecam a execucao de ac6es de forma mais efetiva e
eficaz, sendo capazes, portanto de influenciar diretamente nos resultados desenhados
institucionalmente para a unidade auditada.

As recomendacOes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo objeto de
monitoramento, quando na emisséo do Plano de Providéncias Permanente — PPP, com 0
fito de verificar as suas implementacoes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises na Pro-Reitoria para assuntos de Pesquisa
e Po6s-Graduacdo - PROPESQ, encaminhamos este Relatério Final ao Gabinete do
Reitor para ciéncia, solicitando o seu envio ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, em obediéncia a Instrucdo Normativa CGU — SCI n° 09
de 09 de outubro de 2018.

A AUDINT encaminhara este Relatdrio a unidade auditada para que os procedimentos
ja adotados no presente trabalho sejam mantidos e aperfeicoados em toda a Instituicdo,
bem como para que seja realizada a implementacdo das recomendacfes emanadas por
esta unidade de Auditoria Interna. Adicionalmente, a AUDINT dard conhecimento ao
Conselho de Administragéo da Universidade Federal de Pernambuco acerca do presente
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instrumento, conforme decisao deste egrégio 6rgdo deliberativo.

Salientamos que 0 objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi atender ao
seu Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, bem como buscar a melhoria
constante da gestdo da UFPE.

Por fim, submeto o presente instrumento a consideracdo do revisor e supervisor.

E o Relatorio.

Bruno Viegas Becker
Auditor
SIAPE 2404932

Recife-PE, 14 de Dezembro de
2018.

Relatorio revisado e aprovado.

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular
SIAPE 1959532
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