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ATIVIDADES DE EXTENSAO

1. INTRODUCAO

Em conformidade com o item 23 do anexo | do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio
de 2017 — PAINT 2017, a Auditoria Interna apresenta, neste Relatdrio, o resultado dos
trabalhos realizados no periodo de Julho a Outubro do exercicio de 2017, tendo como objetivo
a avaliacdo da efetividade e da economicidade das Atividades de Extensdao desempenhadas
pela Pré-Reitoria de Extensao e Cultura da Universidade Federal de Pernambuco.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia a Instru¢do Normativa da Controladoria
Geral da Unido — Secretaria de Controle Interno n2 24, de 17 de novembro de 2015, bem como
ao seguinte conjunto de legislacdes e boas praticas:

1. Lei 8.958 de 1994 - Dispde sobre as rela¢des entre as instituicées federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagbes de apoio e da outras
providéncias;

2. Lei 7.416 de 2010 — Regulamenta os arts. 10 e 12 da Lei n2 12.155, de 23 de dezembro
de 2009, que tratam da concessdo de bolsas para desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitaria.

3. Resolugdo n? 03/2007- UFPE - Institui o Programa de servico voluntario da
Universidade Federal de Pernambuco.

4. Resolucdo n2 09/2007 - UFPE - Dispde sobre as atividades de extensdo e da outras
providéncias.
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5. Resolugdo n2 03/2011 - UFPE - Fixa as normas para regulamentar o relacionamento
entre a UFPE e a Fundacdo de Apoio, com base no Decreto n 7.423/2010 e na Lei n?
8.958/94 ¢;

6. Relatdrio de Agdes do Plano de Atividades Institucionais da Pré-Reitoria de Extensdo e
Cultura vigente para o exercicio de 2016.

7. Politica Nacional de Extensdo Universitaria - Ano 2012.

Ademais, foram observados, no decorrer dos trabalhos, os principios constitucionais atinentes
a administracdo publica, que serviram de arcabouco para os procedimentos executados no
decorrer desta auditoria.

2. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados dentro das normas e técnicas de auditoria utilizadas no Servigo
Pudblico Federal, pautando-se nos aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade. Nenhuma restri¢cdo foi imposta aos exames da equipe de auditoria que atuou
junto a PROPEXC.

Dada a subdivisdo das agGes constantes no orgamento e levando em consideragdo o objetivo
da auditoria, que envolveu a verificagdo de mecanismos de economicidade e efetividade nas
atividades executadas, os trabalhos foram direcionados as andlises de programas e projetos,
por serem esses capazes de manifestar uma maior tangibilidade no que se refere a verificacdo
dos referidos dispositivos e na aplicagao dos testes de auditoria.

A escolha dos programas e projetos a serem estudados observou as ag¢des contidas no
orcamento de 2017. Os processos auditados, contudo, tiveram por base a execugao ocorrida
no exercicio de 2016, de forma que as analises suportassem a totalidade dos eventos
ocorridos, partindo-se desde a anadlise dos editais até as respectivas prestacdes de contas, de
forma a ampliar o universo dos exames.

Uma vez determinada a abrangéncia dos trabalhos, foi utilizado o critério da materialidade
para definir, dentro dos programas e projetos selecionados, as amostras a serem avaliadas.
Posteriormente, foram aplicados testes e procedimentos de auditoria na busca de dados
relevantes que suportassem as conclusdes obtidas.

Assim, a composicdo da base de calculo dos trabalhos teve como referéncia o montante das
acdes executadas no orcamento de 2016. Constatou-se um valor total RS 2.755.969,44 (dois
milhGes, setecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e nove reais, quarenta e
quatro centavos) executados pela PROEXC. Desse universo, foram auditados RS 383.710,00
(Trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e dez reais), o que representa 13,92% da populagdo.

3. METODOLOGIA

Para a coleta, tratamento e andlise dos dados necessdrios a avaliagdo prevista no escopo da
auditoria foram utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos:
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3.1 A amostra foi definida através da utilizacdo do critério da materialidade, que levou
em consideragdo o planejamento do exercicio de 2017 para a definicao das atividades
que seriam verificadas. Posteriormente, extraiu-se dados referentes ao exercicio de
2016, de forma que fosse possivel uma andlise estatica dos processos, subsidiando os
testes executados, sempre tendo em vista a verificacdo dos objetivos da auditoria.

3.2 Dentre as atividades desempenhadas pela unidade auditada e diante da sua
extensa gama de atuacdo, foi necessdrio o estabelecimento, dentro do universo
orcamentdrio determinado, de prioridades na extracdo da amostra sem, contudo,
prejudicar a sua representatividade em relacdo ao universo populacional. Assim, foram
selecionados programas e projetos que, no ambito do or¢amento utilizado,
representaram RS 383.710,00, o que equivale a 13,92% do total disposto no plano
orgamentario.

3.3 Assim, foram analisados documentos dos projetos intitulados “bolsas de incentivo
académico — BIA”, “programa do IDOSO — PROIDOSO” e “programa institucional de
bolsas de iniciagdo a extensdo e cultura — PIBEXC” no sentido de aferir a
economicidade e a efetividade dos projetos, sempre observando a participagao dos
controles internos envolvidos nesse processo.

3.4 Foram enviadas solicitagdes de auditoria no sentido de obter acesso aos
documentos originais relativos a prestacao de contas das atividades mencionadas, de
forma a suportar a verificagdo da economicidade, bem como o acesso aos relatérios de
atividades emitidos pelos gestores ao final dos projetos. As referidas S.A’s constam dos
papéis de trabalho.

3.5 Foi enviada, adicionalmente, solicitacdo de auditoria no sentido de disponibilizar
senha de acesso ao Sistema de Informacdo e Gestdo de Projetos — SIGPROJ, de forma
que se pudesse verificar os procedimentos na referida ferramenta, utilizada
amplamente pela unidade auditada na execucdo de suas atividades. O documento
consta dos papéis de trabalho.

3.6 O roteiro para analise da documentacdo foi elencado com base na legislacao
correlata e levando-se em considera¢cdo o modelo de Auditoria baseada em riscos, no
qual o planejamento dos trabalhos de auditoria atua, objetivando maximizar os
resultados planejados e minimizando o subjetivismo na escolha dos trabalhos.

4. OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DA AUDITORIA

O objetivo geral da auditoria se consistiu na analise da conformidade das atividades de
extensdo, promovidas pela Universidade Federal de Pernambuco, especificamente sob o crivo
da Proé-Reitoria de Extensdo e Cultura, observando os aspectos da economicidade e
efetividade, bem como a existéncia de controles internos nos processos de gestdo
desempenhados pela PROEXC. Para tanto, buscou-se observar os seguintes objetivos
especificos:
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a) Andlise da economicidade das atividades, que foi pautada na verificacdo das
prestacdes de contas divulgadas pelos gestores dos projetos ao final dos trabalhos,
bem como as aplicagdes de recursos efetivadas, observando-se, adicionalmente, a
qualidade das mesmas.

b) No que tange a efetividade, os trabalhos de auditoria procuraram observar a geréncia
das atividades de extensdo, buscando identificar mecanismos que certifiguem o
alcance dos resultados sociais almejados. Levou-se em consideracdo, nesse ponto, a
existéncia de procedimentos que possam levar a PROEXC a concluir sobre a
capacidade dos projetos influenciarem no bem estar social do seu publico alvo.

c¢) Foram verificados os controles internos relacionados com os processos de gestdo da
PROEXC, observando se os mesmos sdao capazes de identificar e corrigir,
tempestivamente, riscos e desvios relacionados aos procedimentos administrativos
analisados.

5. RESULTADO DOS EXAMES

5.1. AREA 07: GESTAO OPERACIONAL

5.1.1. SUBAREA 02: GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

5.1.1.1. ASSUNTO 03: ECONOMICIDADE DOS PROCESSOS OPERACIONAIS
5.1.1.2. ASSUNTO 05: EFETIVIDADE DOS PROCESSOS OPERACIONAIS

As Atividades de Extensdo apresentam grande relevancia no processo de gestdo da educacdo
na medida em que instrumentalizam a intermedia¢cdo entre o conhecimento gerado pela
Universidade e a sociedade, contribuindo para a disseminagdo da ciéncia e buscando a
melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Nesse sentido, é de suma importancia que haja mecanismos capazes de garantir a efetividade
dessas acOes, bem como assegurar a utilizagdo econdmica dos recursos, de forma que se
alcance, de fato, uma melhoria do bem estar social resultante da implementacdo das referidas
atividades.

5.2. INFORMACOES

Sobre o tema, a a¢do de auditoria permitiu a identificacdo das informacdes abaixo descritas, as
guais sdo consideradas como boas praticas realizadas pela institui¢do, a saber:

1. INFORMACAO - Gestdo regular da aplicacio de recursos referente a aquisicio de
materiais nos projetos PIBEXC

As andlises de auditoria identificaram uma gestdo regular no que tange a alocagdo de recursos
voltados a aquisicdo de materiais. Foi verificado que as aquisicdes de materiais permanentes
sdo efetivadas com economicidade, respeitando os precos médios do mercado e buscando a
guantidade adequada aos objetivos dos projetos. Ademais, no que tange aos materiais de
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consumo, verificou-se a devida observancia das regras atinentes a emissdao de documentos
que comprovam o efetivo gasto relacionado com a aquisicao.

Assim, no que tange a aplicacdo dos recursos referentes a aquisicdo de materiais em si, as
analises demonstraram a devida regularidade, gerando, por isso, informacdo constante deste
relatorio.

2. INFORMAGCAO - Tempestividade na prestagdo de contas e na apresentagdo do relatério
de atividades

Os trabalhos de auditoria identificaram que a apresentacdo das prestacdes de contas e do
relatério de atividades é efetuada tempestivamente, de forma que o andamento dos projetos
nado reste por prejudicado, evidenciando a grande estima da boa pratica utilizada pela unidade
auditada. A apresentagdo oportuna desses documentos contribui para o alcance dos objetivos
propostos pela PROEXC bem como auxilia a devida tomada de decisdes pelos gestores a ela
relacionados.

5.3. CONSTATACOES

Das analises realizadas resultaram as constatagGes apresentadas neste Relatdrio.

1. CONSTATAGAO - Nio contemplagdo da prestagdo de contas emitida pelos gestores no
sistema SIGPROJ

A transparéncia e a accountability, no ambito da administracdo publica, sdo preceitos que
fundamentam a atuagdo do gestor publico, tornando-o responsdvel pela devida utilizacdo dos
recursos aplicados e pela divulgacdao, de forma clara e objetiva, das atividades executadas no
decorrer da sua gestdo. Esses mecanismos sdo essenciais para que a sociedade possa controlar
os atos dos administradores e, se for o caso, sustentar sua responsabilizagao.

No ambito das atividades de extensdo, a sistematica que tem o conddo de assegurar a
accountability é a prestacdo de contas emitida pelo gestor. O documento que suporta essas
informacdes deve ser elaborado ao final do projeto, sendo composto por oficios, notas fiscais e
planilhas financeiras, de forma a legitimar a aplicacdo de recursos atribuidos e servindo de
base para a afericdo da economicidade alcangada pelo coordenador quando da
implementacdo das acGes. Segue, abaixo, trecho extraido do edital PIBEXC tematico 2016 que
regula o procedimento:

“5.1 A prestacdo de contas financeira devera ser apresentada até o dia 10
de margo de 2017, sendo analisada em até 2 (dois) dias Uteis apds a entrega;

5.2 Devera compor a prestacao de contas:
a) Oficio;
b) Notas Fiscais Originais e Cdpias;

c) Planilha de Prestacdo de contas financeira (Anexos Ill e IV; e Anexos V e
VI, se necessario).”
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Nesse ponto, verificou-se que esses documentos ndo constam do Sistema de Informacao e
Gestdo de Projetos - SIGPROJ, fazendo restar por comprometida a transparéncia dos atos de
gestdo executados, o que afeta a afericdo da economicidade por parte dos interessados. Além
disso, a metodologia de gestao, armazenamento e guarda dos documentos na forma fisica nao
se coaduna com o principio da eficiéncia, um dos vetores maximos da administracdo publica
moderna.

Assim, entende-se que o mecanismo estipulado em edital é dotado de fragilidade, na medida
em que impossibilita a devida andlise, por parte dos interessados, no sentido de concluir sobre
a economicidade na coordenacdo das atividades apoiadas pela PROEXC, dado que ndo
comporta a exigéncia da apresentacdo dessas informag¢des no SIGPROJ. Em outras palavras,
para que a transparéncia, eficiéncia e economicidade sejam asseguradas, é necessario que as
informacgdes estejam dispostas em meio digital, possibilitando o aferimento, pelos 6rgaos de
controle, quanto ao alcance dos objetivos almejados e a alocagao dos recursos envolvidos no
projeto.

CAUSA
Entendimento por parte da unidade auditada da desnecessidade da exigéncia da

disponibilizagdo das prestagdes de contas na forma digital.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

O SIGProj (Sistema de Informagdo e Gestdao de Projetos) é um sistema que atualmente esta
sob gerenciamento do Ministério da Educagdo (MEC), e tem como objetivo auxiliar o
planejamento, gestdo, avaliacdo e a publicizacdo das diversas modalidades de agbes de
extensdo (projetos, programas, cursos, eventos, servicos) desenvolvidos e executados nas
universidades brasileiras. O setor gestor responsavel por esta ferramenta na UFPE é a
Coordenacgdo de Gestdo da Extensdo (CGE), que possui o perfil de gestores locais, com acesso
total a todas as atividades registradas. O acesso publico é restrito e pode ser acessado na aba
consulta no site http://sigprojl.mec.gov.br, sendo limitado as seguintes informagdes: Titulo da
acao; Protocolo de cadastro; Periodo; Coordenador-Extensionista; Instituicdo; Unidade Geral;
Unidade de Origem; Resumo da Acdo de Extensdo; Palavras-chave; Publico-Alvo; Situacdo;
Contato. A prestacdo de contas financeira faz parte do relatdrio final, informagdes exclusivas
dos gestores locais, ndo havendo ampla divulgacdo. Desta forma, entendemos que “o
comprometimento da transparéncia dos atos de gestdo executados... afericdo da
economicidade por parte dos interessados”, decorre da prdpria limitacdo técnica do SIGPROJ,
gue ndo permite acesso publico aos relatérios fisicos-financeiros.

Quanto a metodologia de gestdo, armazenamento e guarda de documentos a prdtica de
manter os arquivos fisicos, a prdtica adotada pelo Setor Financeiro da PROExC tem por base o
artigo 69, Lei 12682 de 09 de julho de 2012, que afirma que “Os registros publicos originais,
ainda que digitalizados, deverdo ser preservados de acordo com o disposto na legislacdo
pertinente”. Mas, acatamos a solicitacdo e sugestdo dessa Auditoria e realizaremos uma errata

do Edital e encaminharemos para todos os coordenadores, solicitando que ao realizar a
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prestacdao de contas, todos os documentos sejam devidamente digitalizados e anexados ao
relatdrio final do projeto no SIGPro;j.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Data vénia o entendimento desta renomada Pré-Reitoria no sentido de imputar a inexisténcia
de documentos atinentes a prestacdo de contas no SIGPROJ a limitacGes técnicas do sistema,
invocando, ainda, o fato das referidas informacdes serem de utilidade restrita aos gestores
locais, a AUDINT roga, primeiramente, no sentido de que a ndo publicacdo, via digital, de
dados que comprovem a aplicacdo dos referidos recursos prejudica até mesmo aqueles
diretamente interessados nos resultados dos projetos, ja que dificulta a analise da
economicidade dos mesmos. Mais especificamente, ainda que as informagdes ndao sejam
passiveis de ampla divulgacdo ao publico, a ndo inclusdo dos documentos no sistema
embaraga também a dinamica das andlises efetuadas por aqueles diretamente interessados,
interferindo, assim, a tomada de decisdes dos gestores e coordenadores ligados ao
planejamento, execugdo e a avalia¢do dos projetos sob a égide da PROEXC.

Em segundo lugar, observa-se que o fato do SIGPROIJ restringir determinadas informag&es ao
publico externo ndo justifica a ndo inclusdo dos relatdrios fisicos-financeiros no sistema, uma
vez que o0 mesmo comporta a inser¢ao de outros documentos relacionados aos projetos, tal
como o relatério de atividades. Assim, salvo pela superveniéncia de questdes de ordem
estritamente técnica, por ora desconhecidas, o entendimento da AUDINT é no sentido da
capacidade do SIGPROJ abranger, juntamente com o relatério de atividades, as prestacdes de
contas, dada a similaridade estrutural dos documentos, que podem ser transpostos para a
forma digital sem a perda significativa de seu conteudo.

Dessa forma, a AUDINT recomenda que sejam estudadas e desenvolvidas formas de se
publicar, no SIGPROJ, o conteldo das prestagGes de contas apresentadas a PROEXC, tais como
os certificados de aquisicdo, as notas fiscais e as os comprovantes de tombamentos (quando
houver), de modo que sejam cumpridos os principios administrativos mencionados, o que
possibilita a informatizacdo da informacdo, auxiliando, inclusive, a tomada de decisdes por
parte daquela Prd-Reitoria.

Resta salientar que a implementacdo da medida sugerida pela unidade — qual seja, a
solicitagdo, mediante publicacdo de errata, para que os gestores anexem ao SIGPROJ os
documentos referentes a prestacdo de contas, se mostra de grande relevancia e fundamental
importancia na gestdo das atividades de extensdo e evidenciam o compromisso da PROEXC no
gue tange a execucgado de seus objetivos com primazia.

2. CONSTATACAO - Fragilidade nos controles referentes a verificagio da efetividade dos
projetos PIBEXC.

Por meio de informacbes concedidas pela PROEXC, restou claro o entendimento de que o
objetivo precipuo dos relatérios de atividades é a verificacdo dos resultados obtidos quando da
conclusdo dos projetos, bem como do cumprimento, pelos gestores, das regras contidas nos
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editais e na legislacdo aplicdvel as atividades de extensdao. Essa verificagdo ocorre,
predominantemente, no conselho académico do departamento ao qual o coordenador é
vinculado que, através de reunido do pleno, aprova os relatérios emitidos pelos gestores. O
ato de aprovacao consta do resumo da ata, que é encaminhada a PROEXC para inser¢ao no
SIGPROJ juntamente com o conteldo material dos relatdrios.

Por sua vez, a verificacdo dos relatdrios de atividades emitidos e devidamente aprovados e
chancelados, para posterior publicacdo no SIGPROJ, pela PROEXC, observa aspectos como:
objetivos propostos e alcancados, metas atingidas, atividades desempenhadas e conclusdes.

Assim, sob um ponto de vista técnico, a AUDINT constatou que essas varidveis ndo sao capazes
de possibilitar uma andlise efetiva dos projetos, dada a superficialidade das informagdes
obtidas nos referidos relatérios, sendo, portanto, insuficientes para a verificagdo das
mudancas efetivas ocorridas no ambiente do publico alvo. Nesse sentido, verifica-se a
fragilidade do controle interno daquela Pré-Reitoria em avaliar o cumprimento da efetividade
dos projetos por ela apoiados, dado que os mecanismos utilizados ndo suportam, de modo
satisfatorio, informagdes que permitam tais conclusdes.

Dessa forma, ndo obstante a missao da PROEXC - qual seja, “a promogdao da relagdo
transformadora, entre a universidade e a sociedade, por meio da producdo, socializagao,
memodria e difusdo de conhecimentos, servindo como um intermediadora entre as demandas
sociais e o conhecimento gerado dentro da universidade”, a AUDINT solicita esclarecimentos
acerca do situag¢do apresentada.

CAUSA
O entendimento da gestdo da unidade auditada é no sentido de que a missdao da PROEXC se

cumpre quando da intermediacdo entre a universidade e a sociedade, ocorrendo através da
publicacdo de editais de apoio as atividades de extensdo e cultura, ndo sendo, por
conseguinte, papel da referida Pré-Reitoria a verificacdo e o controle da efetividade dos
programas e projetos por ela abrangidos, tal como o PIBEXC.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta a constatacdo, descrita no Relatério de apresentacdo dos fatos, a PROEXC
expressou o seguinte:

Além da verificacdo dos resultados obtidos, o objetivo dos relatdrios de atividades de extensao
é, de fato, a conclusdo do que foi realizado na a¢do pelo seu coordenador, de acordo com a
proposta inicial, em resposta ao Departamento, que a aprovou e autorizou a sua realizacdo. A
atividade docente é acompanhada pelo Departamento ao qual o docente faz parte, inclusive as
atividades de extensdo. Cabe ao Departamento aprovar ou ndao a realizagdo de acdo
extensionista, bem como aprovar ou ndo o seu Relatério. A ata com o resumo da aprovagao
ndo é encaminhada a PROEXC, e sim, escaneada e anexada ao relatdério no SIGPROJ pelo
coordenador da acao.

O relatério é preenchido pelo coordenador da agdo no proprio sistema SIGPROJ, ndo sendo
necessario a sua publicagdo no sistema pela PROExC. O Departamento/Nucleo do coordenador
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da acdo aprova o relatério de atividades, considerando os “objetivos propostos e alcancados,
metas atingidas, atividades desempenhadas e conclusdes”.

As variaveis cabiveis a PROEXC para a analise de Relatérios sdo especificamente a verificacao
do seu preenchimento de acordo com o solicitado nos Editais, bem como anexacdo do trecho
da Ata de Aprovacdo. A PROEXC n3o cabe acompanhar a realizacdo dos projetos in loco, mas
oferecer subsidios para que os docentes possam elaborar, registrar e realizar acOes
extensionistas, aprovadas e acompanhadas pelos seus Departamentos. O controle interno da
PROEXC sobre as a¢des extensionistas configura-se através do Registro no Sistema SIGPROJ, da
analise do cronograma proposto durante a vigéncia descrita nas propostas e nos relatérios.
Acreditamos que os Departamentos/Nucleos tém seus préprios mecanismos de andlise e
controle interno das ag¢bes desenvolvidas pelos seus docentes (PAAD e RAAD), analisando,
acompanhando e aprovando (ou ndo) as propostas e Relatérios das agdes extensionistas, visto
que, a coordenacdo e/ou participacdo de docentes em programas ou projetos de extensdo
podem reduzir a carga horaria do professor no ensino.

A missdao da PROEXC se cumpre através da “promogao” de Editais para a realizacdao de a¢des
extensionistas “transformadoras”, propostas pelos Departamentos/Nucleos da Universidade,
através dos seus docentes e técnicos, buscando a “socializacdo” mediante as propostas
apresentadas, cumprindo seu papel de “intermediadora”, através de instrumentos como um
Sistema para o Registro das agBes extensionistas e acompanhamento, pelo Sistema, de
registros das acles e entrega de Relatérios das atividades, para fins de comprovagdo desses
registros, comprovagdo de realizacdo das acBes, emissdo de Certificados/Declaracdes, bem
como dados estatisticos apresentados a outras instancias.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

A despeito da dissensdo de informagdes relacionadas ao procedimento de publicagdo dos
relatérios de atividades que, conforme esclarecido na manifestacao da unidade auditada, ndo
conta com a participacdo direta da PROEXC, mas somente do coordenador da agdo, que
escaneia a ata com o resumo da aprovacgdo e a anexa ao relatério, no préprio SIGPROJ, fica
evidente a fragilidade constatada no sentido da inexisténcia de mecanismos capazes de
verificar a efetividade dos projetos apoiados pela Pré-Reitoria.

O controle efetuado diz respeito a capacidade do projeto alcangar os objetivos e metas
propostos, o que compactua com os preceitos relacionados a eficacia. No entanto, no que
tange a verificacdo da efetividade, os mecanismos de controle pecam no sentido de nao
possibilitar uma analise mais aprofundada dos efeitos do projeto no bem estar social.

Assim, a AUDINT recomenda que sejam implementados mecanismos de avaliacdo dos
resultados apresentados pelo gestor, de forma que possam ser verificados os impactos dos
projetos nos seus respectivos publico-alvo, como também a eleva¢do no bem estar social
destes. Os mecanismos podem envolver, por exemplo, a aplicacdo de questiondrios no ambito
da execucdo das atividades, no sentido de aferir a capacidade de melhoria social
proporcionada pelo projeto, entre outros.

Ademais, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, elaborada pelo Férum de Prd-Reitores
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de Extensdo das Instituicdes de Educacdo Superior Publicas Brasileiras — FORPROEX,
materializada no ano de 2012, documento orientador das acbes de extensdo nas diversas
entidades federais de ensino no pais, preconiza que:

“A contribuicdo das agGes extensionistas para a produgdo do conhecimento
e a formagdo de estudantes, professores e técnico administrativos e sua
efetividade para a transformagcdo da Universidade e da sociedade
dependem também da construgdo de um sistema de informagGes e de
indicadores (sistema de monitoramento e avaliagdo) que permitam a
avaliagdo das agdes extensionistas”. (Grifo nosso).

Assim, fica assente a necessidade da implementagdo de mecanismos capazes de mensurar a
efetividade dos programas e projetos apoiados pela unidade auditada, como forma de
enguadramento nos ditames da referida norma.

Por fim, resta enfatizar o entendimento da AUDINT com relagdo a importancia do papel
intermediador da PROEXC, subsidiando a atua¢do dos docentes com vistas a implementar as
atividades de extensdo e contribuindo para a aplicagao social da ciéncia desenvolvida na
Universidade. Nessa linha, o ato de verificagdo e controle, pela PROEXC, da efetividade dos
resultados obtidos, através de mecanismos que a garantam, apesar de ndo constar das suas
competéncias origindrias, se revela um importante fator na determina¢do do sucesso da
atuacao dessa Pré-Reitoria, refletindo, mesmo que indiretamente, adequagdo aos objetivos e
diretrizes a ela atribuidos.

3. CONSTATACAO - Deficiéncia nas informagdes referentes aos resultados alcangados com os
programas BIA e PROIDOSO com vistas a avaliagao da efetividade dos programas

O programa Bolsa de Incentivo Académico - BIA tem como objetivo a disponibilizacdo de
bolsas para alunos que ingressaram na universidade e sdo oriundos da rede publica de ensino,
tendo como objetivo contribuir para a ampliacdo de politicas de acesso, incentivar o
desenvolvimento académico e o engajamento do aluno na vida universitdria. O Programa do
Idoso - PROIDOSO - tem o conddo de melhorar, através dos projetos Universidade Aberta a
Terceira ldade — UNATI e Nucleo de Atencdo ao Idoso — NAI da qualidade de vida as pessoas
idosas, disponibilizando aulas gratuitas e atividades que visam o aumento do bem estar desses
individuos.

Os resultados atingidos pelos programas acima referidos se revelam ferramentas essenciais
para que a PROEXC possa verificar a qualidade das atividades desenvolvidas e, assim, mensurar
a eficdcia e efetividade dos projetos executados. Ademais, esses resultados contribuem para a
tomada de decisdes acerca da manutencdo ou ndo dos programas, dando suporte para a
elaboracdo de diretrizes e politicas acerca da tematica desenvolvida nas acbes do BIA e do
PROIDOSO.

Nesse sentido, os trabalhos de auditoria identificaram que a PROEXC ndo dispde de
mecanismos eficientes para a verificagdo da eficacia dos programas mencionados, tampouco
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da efetividade dos mesmos. Ndao foram observados documentos que sintetizassem o
planejamento das atividades atinentes aos projetos no sentido de gerar bases para a
comparagdo entre os objetivos previstos e alcangados. Ademais, ndo foram detectadas
ferramentas com o fito de observar as melhorias sociais resultantes da implementacao das
acdes dos programas BIA e PROIDOSO, impossibilitando a afericao da efetividade dos projetos
e o desenho de politicas académicas que visem a melhoria do bem estar do publico alvo dos
programas.

Assim, a AUDINT solicita esclarecimentos a respeito do caso exposto.

CAUSA

O entendimento da gestdo da unidade auditada é no sentido de que a missdao da PROEXC se
cumpre quando da intermediagdo entre a universidade e a sociedade, ocorrendo através da
publicacdo de editais de apoio as atividades de extensdo e cultura, ndo sendo, por
conseguinte, papel da referida Prd-Reitoria a verificagdo e o controle da efetividade dos
programas e projetos por ela abrangidos, tais como o BIA e o PROIDOSO.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A unidade auditada se manifestou no seguinte sentido:

S3o dois Programas distintos. O BIA é fruto de um Edital da FACEPE, ao qual a UFPE participa
apresentando proposta para fins de concessdo de bolsas de incentivo académico por 12 (doze)
meses, para alunos oriundos de escolas publicas. O PROIDOSO é um programa institucional da
UFPE, que tem por clientela assistida pessoas idosas (60 anos e mais) e por missdo: a
promogao do envelhecimento bem sucedido com valorizando e inclusdo do idoso na sociedade
contemporanea. Estdo vinculados ao PROIDOSO, a Universidade Aberta a Terceira Idade —
UnATI/UFPE e o Nucleo de Atencdo ao Idoso — NAI/UFPE. A UnATI sob a perspectiva da
educacdo permanente, promove a realizacdo de cursos de extensdo e outra atividades,
favorecendo a atualizagdo de conhecimentos, adoc¢do de praticas saudaveis, estimulo a
participacdo ativa, com respeito as potencialidades e talentos dos idosos na escolha dos
cursos. O NAI promove agdes voltadas para melhoria das condi¢des de saude dos idosos, por
meio de atendimento individual e em grupo, considerando os recursos assistenciais disponiveis
e o trabalho em equipe multidisciplinar, além de possibilitar a formacdo discente na atengao
gerontoldgica.

No que diz respeito a manutencdo, a do Programa BIA se da através da FACEPE em promover o
Edital anualmente. A contrapartida da UFPE se da através de concessdo de bolsas, do
engajamento dos estudantes contemplados em projetos de extensdo e/ou pesquisa , bem
como apresentacdo de relatdrios. Com relagdo ao PROIDOSO, a manutencdo das agdes se da
pela demanda as ag¢Ges por parte dos participantes beneficiados.
Quanto aos mecanismos utilizados pela PROEXC, para o Programa BIA, sdo os relatérios
apresentados a sua fomentadora, a FACEPE, e podem ser disponibilizados a Auditoria Interna,
para que sejam identificados e verificados. O PROIDOSO, por meio dos relatérios de
acompanhamento, registra-se o quantitativo de cursos ofertados e alunos matriculados na
UnATI por semestre académico, o nimero de consultas individuais e em grupo, realizadas no
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NAI por categoria profissional, além do nimero de projetos de extensdao desenvolvidos nos
respectivos programas, com especificacdo do publico beneficiado, nimero de docentes,
técnicos, discentes e voluntdrios externos a UFPE envolvidos nas agdes.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Em que pese a existéncia de relatdrios a serem entregues a FACEPE pela PROEXC, de acordo
com o modelo observado no anexo V do edital n? 22/2015 da entidade, verificou-se que as
informacdes que o suportam sdo insuficientes para se determinar a efetividade dos programas
desempenhados. Ademais, os referidos dados sdo utilizados especificamente pela FACEPE
quando da avaliagdo das suas atividades, ndo compondo o rol de documentos manipulados
pela unidade auditada com o propdsito de subsidiar sua tomada de decisdes.

Dessa forma, a AUDINT recomenda que sejam desenvolvidos mecanismos com o fito de relatar
as atividades desempenhadas nos referidos programas, como forma de suportar a aferi¢cdo da
sua eficdcia, bem como da base para analises sobre a efetividade dos mesmos, de forma que
seja possivel concluir a respeito dos reflexos dessas atividades na melhoria das condi¢des de
vida do publico alvo.

Ademais, esta Auditoria reitera o posicionamento observado na recomendag¢do 002 no sentido
de invocar a importancia da existéncia de dinamicas relacionadas a verificagdo da efetividade
dos projetos e programas apoiados pela unidade auditada como forma de se enquadrar na
Politica Nacional de Extensdao Universitdria, elaborada em 2012 pelo FORPROEX.

4. CONSTATACAO - Insuficiéncia de informagdes na prestagdo de contas de servigos
prestados por pessoa fisica executados no projeto

O edital PIBEXC tematico 2016 estabeleceu critérios para aplicacdo dos recursos atribuidos aos
projetos contemplados, bem como procedimentos referentes a prestacdo de contas dos
mesmos. Essa parametrizacdo é essencial para a verificagdo da regularidade dos gastos
efetuados, contribuindo também na orientacdo do gestor quando da utilizagdo dos montantes
disponiveis.

No que tange aos servicos contratados de terceiros, o referido edital, em seu anexo Il, traz as
seguintes disposicdes:

“6.8 - Contratacdo de Servicos de Terceiros Pessoa Fisica:

6.8.1 - Antes de autorizar o fornecimento dos servicos de pessoa fisica, o
pesquisador deve verificar se o fornecedor é considerado apto no cadastro
fiscal publico acessivel pela internet e anexar a certiddo ao Recibo emitido
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido

a) Em caso de pagamento de servigos de terceiros a pessoa fisica, o valor a
ser pago é o valor bruto do servico, sem dedugdes. E vedado computar nas
despesas do projeto qualquer tributo ou encargo social”. (grifos nossos)
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Nesse sentido, analisando a prestacdo de contas referentes ao projeto denominado “Didspora
africana na danga”, gerido pela professora F.B.P. CPF 01481376799, nao foi identificado o
procedimento descrito na alinea acima referida, que exige a verificacdo da situacao cadastral
do prestador de servicos. Ademais, em consulta realizada no dia 10/08/2017, as 14:34,
observou-se que as informacdes contidas na Receita Federal acerca da situacdo do
contribuinte eram insuficientes para a emissdo de uma certiddo negativa de débitos. Esse fato
abre espaco para o questionamento a respeito da existéncia ou ndo da situacdo quando da
contratacdo. A imagem de tela da consulta na referida data pode ser verificada abaixo:

=3 erasi Acesso & informagée Participe  Servigos

Le

Receita Federal gy .
'@ s N ? CERTIDAO

Certiddao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao

Resultado da Consulta

As informagdes dispeniveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 093.169.914-20 s3o insuficientes para a emiss3o de certidio por meio da Internet.
Para consultar sua situago fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC
Para maicres esclarecimentos, consulte a pagina Orientaces para emissac de Certiddo nas unidades da RFB

Nova Consulta

Nessa linha, a AUDINT requisita informagdes acerca do caso exposto.

CAUSA
Cumprimento das regras dispostas em edital, o que resulta na inexisténcia de controles
internos da Pré-Reitoria auditada.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Os recursos disponibilizados para os pesquisadores do Edital PIBEXC sdo disponibilizados
diretamente na conta corrente do coordenador, onde o mesmo se compromete em atender as
especificacdes do edital. Devido a dinamicidade das agGes extensionistas, essa é a forma mais
adequada e conveniente de fomento a extensao, pois dd uma maior liberdade ao coordenador
no controle e execugdo do seu orgamento. Quando o coordenador apresenta a sua prestacdo
de contas, o setor financeiro analisa a prestacdo de contas de acordo com o cumprimento
total, parcial ou ndo cumprimento do Edital, gerando:

1. O cumprimento total da prestacdo de contas gera uma declaracdo de
cumprimento de prestacdo de contas em total conformidade com o Edital.

2. O ndo cumprimento ou cumprimento parcial incorre na analise conjunta
do setor financeiro e principais gestores (Diretora de Extensdo e Pro-Reitora
de Extensdo e Cultura), visando observar se o ndo cumprimento incorreu
em prejuizo ao erario ou desvio de objetivos da agdo. Dependendo da
decisdo, o coordenador poderd devolver o recurso financeiro através de
pagamento de GRU.
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Infelizmente ndo temos gerenciamento sobre o ndo cumprimento do Edital por parte do
pesquisador, e os casos em que houve devolucdo de recursos financeiros houve repercussao
negativa, gerando transtornos e inconvenientes entre os coordenadores, Centro de origem do
pesquisador e a PROEXC. Apesar de ndo ter ocorrido a inclusao da certiddo solicitada,
conforme orientado no manual do Anexo 2 do Edital, entendemos que a consulta realizada
ndo deve ser considerada, visto que a mesma ndo informa a partir de quando o CPF estava
irregular, uma vez que a emissdo da certiddo deve ocorrer na data em que o servico foi
contratado. Fundamentamos esta afirmacdo baseados no Acérddo N° 964/2012 — TCU -
Plenario:

9.2.3. Verificada a irregular situagdo fiscal da contratada, incluindo a
seguridade social, é vedada a retengdo de pagamento por servigo ja
executado, ou fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administragao;

Desta forma, informamos a coordena¢do da ag¢do os pontos do edital que ndo foram
atendidos, orientando a uma maior ateng¢do na leitura dos mesmos, de forma ao cumprimento
da normativa que regulamenta a prestacdao de contas dos projetos contemplados com recursos
em editais da PROEXC. A recorréncia dos procedimentos incompativeis podera gerar devolugdo
do recurso financeiro. Para corrigir tais constatacdes o Setor Financeiro da PROExC emanara
orientagdes mais detalhadas nos préximos editais.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

O procedimento de verificagdo da situacao do fornecedor quando da data da efetivacdo do
pagamento é de grande relevancia para que seja caracterizada a regularidade da aplicacdo do
recurso, o que se coaduna com as premissas relacionadas a economicidade dos projetos.
Nesse sentido, é de grande valia que se desenvolvam mecanismos capazes de verificar a
contemplagao, pela prestagao de contas, de todos os requisitos relacionados no edital. Insta
salientar que a consulta realizada no dia 10/08/2017 teve como objetivo evidenciar uma falha
ocorrida no controle relacionado, de forma a apoiar a constatacdo elencada, ndo sendo,
portanto, evidéncia para comprovar que o prestador estava inadimplente a época, mas para
subsidiar a constatacdo de falha nos controles de verificacdo.

N3o obstante, reafirmamos a importancia dos controles internos para o atingimento das metas
e objetivos tracados, bem como para a consecucdo das finalidades atinentes a verificacdo da
efetividade e economicidade dos projetos. Nesse sentido, a AUDINT recomenda que sejam
adotadas providéncias no sentido de ampliar os controles internos da PROEXC no que tange a
verificacdo dos requisitos de prestacdo de contas estipulados em edital, a exemplo da
implementacdo de check-lists, entre outros.

5. CONSTATACAO - Deficiéncia no controle das duplicidades de vinculo dos bolsistas no
PIBEXC tematico

A atribuicdo de bolsas de extensdo aos participantes dos projetos contemplados pelo PIBEXC
tematico 2016 instrumentaliza a efetivagdo das a¢Oes desenvolvidas, servindo como incentivo
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para que as atividades sejam devidamente executadas em prol do alcance dos objetivos
almejados.

Entretanto, os editais que regulam os projetos PIBEXC estabelecem a impossibilidade do
acumulo de bolsas pelos participantes, excetuando situaces explicitamente reguladas, como
se pode observar no trecho extraido do edital PIBEXC temdatico 2016 apresentado abaixo:

“7.6. 0O (a) aluno (a) indicado (a) como bolsista devera:
a) Estar matriculado (a) regularmente em curso de graduagdo da UFPE;
b) Disponibilizar no minimo 12 horas/semanais as atividades do projeto;

¢) Ndo possuir, na vigéncia da bolsa, vinculo empregaticio ou outra
modalidade de bolsa, excetuada a Bolsa de Manutengdo Académica, da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis /PROAES.”

Esse mecanismo evidencia o principio da racionalidade e economicidade, j& que procura
induzir uma distribuicdo mais equitativa dos valores atribuidos a bolsas de pesquisas, evitando
que determinado participante possa receber duas bolsas enquanto outros ndo gozam do
beneficio. A regra comporta exce¢des — ndo menos louvaveis — uma vez que possibilita que
alunos que recebam bolsas de assisténcia estudantil (geralmente voltadas para pessoas de
baixa renda ou de pouca capacidade econ6mica) possam acumular os beneficios com outros
de natureza semelhante, acarretando o aumento do bem estar do bolsista.

Nesse sentido, o controle, por parte da PROEXC, no que diz respeito a verificacdo da
duplicidade de vinculos dos bolsistas é fundamental para que a economicidade dos projetos
seja alcancada, fomentando a pratica de atividades de extensdo e incentivando o
envolvimento de interessados no projeto.

N3o obstante a importancia dessa analise, os trabalhos de auditoria ndo identificaram, na
PROEXC, mecanismos de controle suficientes para detectar possiveis duplicidades indevidas na
distribuicdo dessas bolsas, ja que o procedimento, em linhas gerais, se limita a atribuir ao
coordenador do projeto a tarefa de verificar os vinculos dos participantes, bem como a
apuracdo da devida responsabilizagdo, no caso de haver comprovacgao da situacdo irregular.

Paralelamente, o comunicado interno n2 047/2017, emitido pela PROEXC em resposta a S.A.
24/2017, constante dos papéis de trabalho desta auditoria invoca o principio da
economicidade para justificar a dispensa do documento intitulado “Termo de Compromisso de
Bolsa”, na qual o bolsista declarava a ciéncia da impossibilidade de acumulagdo de vinculos,
gue poderia acarretar na sua responsabilizacdo.

Contudo, o procedimento de desobrigacdo é questionavel, dada a dificuldade da avaliagdo da
relacdo custo — beneficio atribuida a exigéncia, afinal, os custos da manuteng¢do do documento
sdo mensurdveis (na pratica, envolvem o custo da emissdo, verificacdo e guarda do papel), mas
os beneficios, ao contrario, sdo de dificil mensuracdo, ja que abarcam fatores econ6micos e
sociais atribuidos a uma melhor distribuicdo das bolsas aos participantes, que é um elemento
de grande relevancia quando da decisdo de participar ou ndo de determinado projeto.
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Ademais, o procedimento de controle efetivado estritamente pelo gestor, como apresentado
atualmente, ndo apresenta suficiéncia razoavel, dada a diversidade de tarefas ao qual o
mesmo se submete quando da execucdo do projeto (cite-se a elaboracdo relatdrios de
atividades e as prestacOes de contas) e a falta de mecanismo de verificacdo disponibilizados
aqueles, o que, fatalmente, os levara a se basear apenas na palavra do discente.

Pelo disposto, a AUDINT traz a baila o debate sobre a necessidade da instituicdo e manutencao
de mecanismos que auxiliem na verificacdo das duplicidades de bolsas, de forma que sejam
ampliadas acGes capazes de evitar o duplo pagamento. Nesse sentido, a ado¢do do “Termo de
Compromisso” se mostra uma ferramenta importante no alcance desse propdsito, bem como
a construcdo de bancos de dados de participantes que, porventura, infrinjam o disposto em
edital.

CAUSA

Auséncia de controles que possibilitem a verificagao da atribuicdo de bolsas de pesquisa em
duplicidade, deixando a cargo do coordenador do projeto a tarefa de proceder com essa
andlise.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

A auditada se manifestou no seguinte sentido:

Para corrigir as deficiéncias, objeto de constatacdo da Auditoria, a Coordenagdo de Gestdo da
Extensdo da PROEXC voltard a emitir o Termo de Compromisso para que os bolsistas,
juntamente com os coordenadores dos projetos, possam assinar o documento, evidenciando
assim a ciéncia da ndo permissao de duplicidade no recebimento de bolsas.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA

Diante do exposto, a AUDINT reitera a necessidade da existéncia de controles que possibilitem
a identificacdo da duplicidade de vinculos, subsidiando a alocagdo de recursos disponibilizados
através de bolsas de pesquisa. Essas a¢des permitirdo uma analise mais sucinta das aplicaces
de recursos efetuadas no decorrer dos processos, amparando a avaliacdo acerca da
economicidade e racionalidade dos gastos executados nos projetos. Ademais, esta Auditoria
acata as medidas sugeridas pela unidade, considerando de grande valia para o perfazimento
dos objetivos sociais dos projetos em sua plenitude.

Entretanto, dada a insuficiéncia dessa acdo no que tange aos controles necessarios, a AUDINT
recomenda que sejam desenvolvidas sistematicas de verificacgdo quanto a acumulagdo de
bolsas no ato da inscricdo do aluno, bem como, que seja realizada a verificacdo da
possibilidade de acumulacdo de bolsas de alunos ja inscritos nos projetos em andamento,
mantendo-se, dessa forma, mecanismos de controle mais efetivos visando o atingimento do
objetivo proposto em edital, uma vez que ndo ha previsdo de penalidades para o seu
descumprimento.
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6. CONSTATACAO - Deficiéncias nos controles referentes ao tombamento dos materiais
permanentes adquiridos no projeto

A aquisicdo de materiais permanentes faz parte da execucdao dos projetos abrangidos pelo
PIBEXC e contribuem significativamente para que os objetivos propostos sejam alcancados.
Contudo, esses materiais, quando adquiridos, devem obedecer a regras estabelecidas no edital
e nos demais documentos que o suportam, procurando garantir a legitimidade da aplicacdo do
recurso, preservando assim o erdrio publico.

Uma das regras que tangenciam a aquisicdo desses materiais se refere ao seu posterior
tombamento, assim cabendo ao coordenador do projeto, dentro do prazo de 10 dias a contar
do recebimento, providenciar, junto a Pré-Reitoria de Gestdao Administrativa - PROEGEST, a
solicitagdo do tombamento mediante o envio das notas fiscais ou documentos que o
substituam. A dindmica estabelecida, contudo, procura atribuir ao coordenador do projeto a
totalidade do encargo de proceder no sentido de garantir a efetivagdo do tombamento do
material, uma vez que ndo vincula a PROEXC alguma obrigacdo com esse propdsito. Cite-se o
trecho retirado do edital PIBEXC temdtico 2016, com referéncia ao procedimento comentado:

“4.4.1.3 Os materiais permanentes adquiridos no decorrer do projeto
devem ser obrigatoriamente tombados no prazo de até 10 dias a contar do
recebimento pelo coordenador. O coordenador sera o responsavel pelo
encaminhamento da cépia da Nota Fiscal ou Fatura Comercial, Declaragdo
de Importagdo (quando se tratar de importacdo) ao setor de patrimonio da
PROGEST.”

Por meio das analises da prestacdo de contas referente ao projeto “Formacdo tedrico pratica
no enfrentamento a Sindrome Congénita do Zika Virus: programa de capacitacdo aos
profissionais para estimulagdo precoce” identificou-se a aquisicdo de material permanente no
valor de RS 580,00, cujo comprovante de tombamento n3o constava da referida prestac3o,
impossibilitando a verificagdo por parte da PROEXC quanto ao cumprimento dos ditames do
edital. Ora, no momento em que a instituicdo publica um edital com regras a serem seguidas,
o cumprimento dessas regras devem ser fiscalizadas por quem as institucionalizou.

Ademais, os principios atribuidos a administracdo publica sdo compativeis com a ideia de que a
fiscalizacdo sobre a aplicacdo e gestdo de recursos publicos deve ser abrangente, implicando a
observancia, pela PROEXC, de métodos capazes de mitigar falhas na aplicacdo dos mesmos, o
gue se harmoniza com as diretrizes de protecdo ao patrimdnio publico estabelecidas
constitucionalmente.

CAUSA

Entendimento quanto ao direcionamento da responsabilidade do controle apenas para o
gestor do projeto, nao tendo, portanto, participagao da unidade auditada nesse encargo.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Conforme exposto, o edital é claro sob a responsabilidade da realizacdo do tombamento por
parte do coordenador da acgdo, visto que ele recebe e administra o recurso recebido; nao
havendo controle por parte da PROExC sobre a data da compra e o cumprimento do prazo de
10 dias para tombamento. Porém, conforme sugestdo dessa Auditoria, poderemos incluir
como documento necessdrio a prestacdo de contas, documentacdo comprobatéria da
realizacdo do tombamento, mas ndo necessariamente a vinculacdo a penalizacdes por
descumprimento do prazo, pois este prazo funciona como alerta para ndo esquecimento desta
tarefa. Essa solicitacdo ocorrerd na mesma errata citada na constatacdo 01.

ANALISE DE RECOMENDAGAO DA AUDITORIA

O tombamento dos bens materiais adquiridos nos projetos, além de figurar como obrigagdo
contida em edital, se revela uma prdatica que garante a boa aplica¢do do recurso publico,
atribuindo a propriedade do bem a quem, de fato, tem o direito de possui-la.

Nesse sentido, a AUDINT recomenda que sejam desenvolvidos procedimentos no intuito de
ampliar a fiscalizagdo sob os processos de tombamento dos materiais permanentes adquiridos
pelos gestores no decorrer da execugao dos projetos, de forma a garantir a economicidade das
aplicacdes de recursos. Esses procedimentos podem, inclusive, derivar de convénios ou
parcerias entre a PROEXC e a PROGEST, dado que ambas detém artificios para acgdo
colaborativa no que respeita a matéria, contribuindo para a boa gestdo do erdrio publico,
mesmo que, a principio, ndo haja plena coincidéncia dos seus objetivos de atuacao.

A AUDINT recomenda, em complemento, que sejam estipuladas regras no sentido de inibir a
inércia do coordenador quando da execugdao da competéncia de proceder no tombamento,
contribuindo para que os materiais adquiridos sejam, de fato, incorporados ao patriménio. Por
fim, esta Auditoria compartilha da sugestdo observada em resposta a esta constatacdo e
entende caracterizado o devido zelo, por parte da PROEXC, para com os recursos envolvidos
nas atividades a ela relacionadas.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da unidade
auditada acerca dos questionamentos apontados, pode-se observar o profissionalismo e o
engajamento com os quais a PROEXC gere as Atividades de Extensdo. A unidade auditada
possui um plano de agdes que, através de programas, projetos, eventos, cursos e servigos,
instrumentaliza a execucdo das referidas atividades em prol do cumprimento de sua missao.

Tendo como base os objetivos da auditoria, que levaram em consideracdo a economicidade e a
efetividade as atividades de extensao, foram verificadas praticas positivas, principalmente no
gue tange aos controles relacionados a adequacdo das condutas do gestor ao estabelecido nos
regulamentos, bem como nas verificagdes acerca das prestacdes de contas dos mesmos.

Foram verificadas, adicionalmente, algumas rotinas que, no ponto de vista da AUDINT,
poderiam ser melhoradas, de forma a agregar valor as atividades desempenhadas auxiliando,
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conseqlientemente, no alcance dos objetivos da PROEXC. Em face disso, esta Auditoria
expediu algumas recomendacdes que, de uma forma geral, versam o seguinte:

e Desenvolvam-se formas de se publicar, no SIGPROJ, o conteldo das presta¢des de
contas apresentadas a PROEXC.

¢ Implementem-se mecanismos de avaliacdo dos resultados apresentados pelo gestor,
de forma que possam ser verificados os impactos dos projetos nos seus respectivos publico-
alvo, como também a elevacdo no bem estar social destes.

¢ Adotem-se providéncias no sentido de ampliar os controles internos da PROEXC no
gue tange a verificagdo dos requisitos de prestacdao de contas estipulados em edital.

e Desenvolvam-se sistematicas de verificagdo quanto a acumulag¢do de bolsas no ato
da inscrigdo do aluno, bem como, que seja realizada a verificagdo da possibilidade de
acumulagao de bolsas de alunos ja inscritos nos projetos em andamento, mantendo-se, dessa
forma, mecanismos de controle mais efetivos.

¢ Desenvolvam-se procedimentos no intuito de ampliar a fiscaliza¢do sob os processos
de tombamento dos materiais permanentes adquiridos pelos gestores no decorrer da
execucdo dos projetos, de forma a garantir a economicidade das aplicagdes de recursos.

Frise-se, de antemao, que as referidas recomendag¢des foram acatadas em sua integralidade
pela unidade auditada e serdao objeto de monitoramento quando da emissdo do Relatdrio de
Acompanhamento, com o fito de verificar suas implementacoes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises, encaminhamos este Relatério Final ao Gabinete
do Reitor para ciéncia, solicitando o seu envio a Controladoria Geral da Unido, em obediéncia a
Instrugdao Normativa CGU — SCI n2 24, de 17 de novembro de 2015.

A AUDINT também encaminhard este Relatério a unidade auditada para que os procedimentos
ja adotados nesse trabalho sejam mantidos e aperfeicoados. Por oportuno, informamos que,
em cumprimento a IN-CGU outrora mencionada, a AUDINT dara conhecimento ao Conselho de
Administracdo sobre o presente Relatério.

Salientamos que o objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi atender ao seu Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna, bem como, buscar a melhoria constante da gestao
da UFPE.

E o relatdrio.

Recife, 10 de outubro de 2017.

Jediene Galdino Gongalves Bruno Viegas Becker
Auditora Titular Auditor
SIAPE 1959532 SIAPE 2404932
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